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Resumen

El presente trabajo de titulacion bajo la modalidad de analisis de casos, supone la
realizacion de una evaluacion de control interno a la Dired€itenciera del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Tosagua, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2015; el cual tiene como objetivos; Analizar la estructura
administrativa de la direccion financiera del GAD municipalldsagua; comprobar la
existencia de reglamentacion interna de uso para esta unidad administrativa; y
comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de big@oeg)lgmo

emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion.

Cabe recordar que la eficacia del control interno constituye una opinion emitida en
funcién de la evaluacion del proceso de control interno en un momento dado e implica
la existenc de una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos en la entidad.

La metodologia de trabajo estuvo plasmada de la siguiente manera; primero se procurd
obtener un conocimiento y comprension suficiente sobre el disefio del control interno
durante laplanificacion; la segunda fase se desarrollé para probar la operatividad o
funcionamiento de los controles disefiados o0 existentes como parte de la ejecucion, la
tercera etapa estd orientada a la calificacion del funcionamiento de los controles
permitiendoinformar en la comunicacion de resultados sobre el nivel de eficacia del
proceso de control interno y las deficiencias y/o fortalezas detectadas durante la
evaluacion.

El proceso de evaluacion tomd como muestra los departamentos de tesoreria,
presupuesta;ontabilidad y administracion de bienes y suministros. Donde se comprob6
el cumplimiento de las funciones y responsabilidades de cada uno de estos
departamentos. Si como la eficiencia de los controles adoptados por cada una de estas
unidades administrat&s para disminuir las probabilidades de riesgos y obtener los
resultados esperados en la direccion financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado

del cantén Tosagua.



Summary

This work qualification in the form of case analysis, involves makingwatuation of
internal control to the Financial Department of the Autonomous Government of Canton
Decentralised Tosagua, for the period from 1 January to 31 December 2015; which
aims; Analyze the administrative structure of the financial management wiuthieipal

GAD Tosagua; check for internal use regulations for this administrative unit; and verify
compliance with the internal control standards at headquarters treasury, budgeting,
accounting and cellar or property management, and finally issue a offibe results

of the evaluation.

It is recalled that the effectiveness of internal control is an opinion issued based on the
evaluation of internal control process at a given time and implies the existence of
reasonable assurance regarding the achievenoéntobjectives in the entity.

The working methodology was reflected as follows; first he sought to obtain sufficient
knowledge and understanding of the design of internal control during planning; the
second phase was developed to test the operation diohing of existing controls
designed or as part of the implementation, the third stage is aimed at qualifying the
operation of controls allowing reporting on communication results on the level of
process efficiency and internal control weaknesses andtfemgths identified during

the evaluation.

The evaluation process was sampled treasury departments, budgeting, accounting and
administration of goods and supplies. Where compliance with the roles and
responsibilities of each of these departments wasdfoes and efficiency of the
controls adopted by each of these administrative units to reduce the chance of risks and
get the expected results in the financial management of the canton Decentralized

Autonomous Government Tosagua.



Introduccion

Se eniende por control interno como el proceso integral aplicado por la maxima
autoridad, los directores de area, jefes departamentales, y el personal operativo en
general de una institucién, ya sean estas publicas o privadas, en la entidades del Estado
este poceso se realiza con el objetivo de promover la eficiencia, eficacia y economia de
las operaciones bajo principios de ética y transparencia; garantizar la confiabilidad,
integridad y oportunidad de la informacion; cumplir con las disposiciones legales y la
normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad; asi como
proteger y conservar el patrimonio publico contra perdidas, despilfarro, uso indebido,
irregularidades o actos ilegales.

En Ecuador, este proceso esta orientado pdddasnas de Control Interno para
las entidades, organismos de sector publico y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, emitidas mediante acuer@& (B39
por la Contraloria General del Estado, como organismo tdgaontrol. Esta norma
al igual que el Committee of Sponsoring Organizations (COSO), presentan cinco
componentes, que son; Ambiente de control, que establece el fundamento para un
sistema de control interno proporcionando la estructura y disciplina merdales;
Evaluacion del Riesgo, que implica la identificacion y andlisis por parte de la
conduccion de los riesgos relevantes para lograr los objetivos predeterminados;
Actividades de control, proporciona las politicas, procedimientos y practicas que
asegiran el logro de los objetivos de la conduccion y que se cumplen con las estrategias
para mitigar los riesgos; Informacion y comunicacion, el cual sustenta todos los otros
componentes del control interno comunicando las responsabilidades de control a los
empleados y brindandoles informacién en tiempo y forma que les permite cumplir con
sus funciones; Supervisidon, en el cual se estableceran procedimientos de seguimiento
continuo, evaluaciones periddicas o una combinacién de ambas para asegurar la eficacia
dd sistema de control interno.

Por lo anteriormente expuesto el presente andlisis de caso, propone una
Evaluacion de Control Interno a la Direccion Financiera del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantdn Tosagua, por el periodo comprendidodgel

enero al 31 de diciembre del 2015; esta unidad administrativa esta conformada por la



jefatura técnica de tesoreria, la jefatura técnica estratégica de presupuesto, la jefatura de
contabilidad y la jefatura de gestion de bienes y bodega. Esta dirg@i@ como
objetivo general administrar eficientemente los recursos financieros de la
Municipalidad, basados en las disposiciones establecidas en el Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autononia y Descentralizacion COOTAD; asi como generar ingresos tributarios
(impuestos, tasas y contribuciones), basandose en la correcta aplicacion de leyes,
reglamentos, ordenanzas e instructivos.

La evaluacion de control interno iniciara con la recolecciomdlisis de la
informacion perteneciente al archivo permanentes de entidad, esto es: misién, vision,
objetivos institucionales, atribuciones y responsabilidades, estructura organizacional,
manual organica de funciones, codigo de ética, fuentes de finaestanpresupuesto y
estados financieros; posteriormente al tratarse de una evaluacion de control interno se
evaluaran los elementos del control interno, como son: Ambiente de control, evaluacion
del riesgo, actividades de control, informacion y comunicacydseguimiento, todas
estas actividades se las considera como parte de la planificacion de la evaluacion de
control interno.

Mientras que la ejecucion consistird en evaluar el control interno disefio
especificamente por la entidad para aplicarse endadiim financiera, de los cuales se
obtendra el nivel de riesgoconfianza por cada componente seleccionado, de los cuales
se obtendran los comentarios, conclusiones y recomendaciones. Para finalizar la
evaluacion culminara con la comunicacion de resolta@l cual se presentara en el

informe final del trabajo de titulacion y sera puesto a conocimiento de las autoridades.



1. Tema

Evaluacién de Control Interno a la Direccién Financiera del Gobierno Autbnomo
Descentralizaddunicipal del cantén Tosagua, durante el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del 2015.

2. Planteamiento del Problema

2.1 Antecedentes

La entidad fue creada mediante Ley Legislativa 155, publicada en el Registro
Oficial 669 del 25 de a@ro de 1984, bajo la denominacion llustre Municipalidad del
canton Tosagua. Mediante Ordenanza, los miembros del Concejo, en sesion celebrada el
11 y 18 de febrero de 2010, resolvieron cambiar de denominacion de llustre Municipal
del Cantén Tosagua por ¢ee Gobierno Autonomo del canton Tosagua. Posteriormente
en sesion del 30 de diciembre de 2010, los miembros del Consejo, resolvieron cambiar
su nombre al de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Tosagua.

Dentro de los estudios realizadositaaiormente en la Municipalidad vy
especificamente relacionados con su Direccion Financiera, se encuentran:

Examen especial a las cuentas: Disponibilidad (Ingresos y Gastos), Gastos de
Remuneracién, Anticipos de Fondos (Contratistas y Proveedores), Cpeni@sbrar
(Impuestos), Existencia para Consumo Corriente, Bienes de Administracion, Cuenta por
Pagar (AfAos Anteriores), Cuentas de Orden (Especies Valoradas) y Analisis
Presupuestario del Gobierno Municipal Autbnomo del canton Tosagua, por el periodo
conmprendido entre el 1 de febrero de 2008 y el 31 de julio de 2010. Elaborada por la
Direccion Regional 5 Delegacion Provincial de Manabi, y de conformidad a la orden
de trabajo 0151-®R5UA-2010, de 9 de noviembre de 2010.

Evaluacion de Control Interno, eslionado con las normas 28@nbiente de
Control, 300Evaluacion del Riesgo, 488dministracion Financierd Administracion
de Bienes en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdon Tosagua;
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y(eld8 septiembre de 2011.
Efectuada por la Unidad de Auditoria Interna de Municipalidad, y en cumplimiento a la



orden de trabajo OU18DR5-CAI-2011 de 28 de julio de 2011, suscrita por el Director
Regional 5 de la Contraloria General del Estado.

Examen egecial los Gastos de Publicidad y Propaganda incurridos en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tosagua, por el periodo
comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 y el 15 de enero de 2014; realizada por
la Unidad de Auditoria Interng en cumplimiento a la orden de trabajo 23453014
DR5-DPM-AI, de 16 de enero de 2014.

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras del Municipio
del Canton Tosagua, comprendi6 el andlisis a las cuentas: Bancos, Anticipos de Fondos,
Cuentas por Cobrar (Impuestos e IVA), Cuentas por Pagar, Inversiones en Bienes de
Larga Duracion y Garantias en Valores, Bienes y Documentos, por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2006 y el 31 de enero de 2008. El cual se realizé
con cargo aPlan Anual de Control de la Direccion Regional 5y en cumplimiento a la
Orden de Trabajo 01799 DRIA-08 de 14 de febrero del 2008.

2.2 Justificacion

La evaluacion de control interno a la Direccion Financiera del GAD Municipal
del cantdn Tosagua, se realia con el proposito de establecer si el control interno de la
institucion proporciona un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de
objetivos por parte de esta unidad administrativa; su organizacion estructural esta
conformada por cuatrgfatura o dependencias y supervisadas por el director del area,
dicha estructura se describe de la siguiente manera:

El departamento de contabilidad produce sistematicamente y estructuradamente
informacion cuantitativa de las transacciones que realizaobierno Municipal; la
unidad de presupuesto es la responsable de vigilar el cumplimiento de la fase del ciclo
presupuestario; el departamento de bodega es el responsable del manejo técnico de los
suministros y materiales, asi como los bienes de largaidorde la entidad, a través de
sistemas y procesos de almacenamiento, custodia y distribucién de materiales; la
tesoreria municipal organiza, ejecuta y supervisa las tareas de recaudacion, custodia de
valores y pagos, ejerciendo acciones para la optindizade los servicios y la

recuperacion eficiente de la cartera.



Todos estos departamentos o unidades administrativas por las razones expuestas
anteriormente son de gran importancia en la gestion financiera del Gobierno Municipal,
por lo cual se justificda realizacion de una evaluacion de control interno, como la que
se presenta en el tema del presente analisis de caso, la evaluacion también permitira a la
maxima autoridad y al responsable de la direccién determinar cuales son los riesgos a
los que estax@uesta esta area de la estructura organizacional de la entidad, y asi poder
tomar las medidas correctivas necesarias para fortalecer el control interno dentro de la
direccion, beneficiando de esta manera a gestion financiera del GAD y la entidad en
generd

Adicionalmente este trabajo se desarrollara tomando la rigurosidad cientifica del
caso a través del uso de métodos y técnicas; ademas el presente analisis de caso
contribuird al aprendizaje de sus autores y al fortalecimiento de los conocimientos ya
existentes, también se fortalecera el vinculo de cooperacion entre la Universidad

Técnica de Manabi y la colectividad.
2.3 Objetivos
2.3.1 Objetivo General

Realizar una evaluacion de control interno a la Direccion Financiera del
Gobierno Auténomo Descentradido Municipal del canton Tosagua, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.
2.3.2 Objetivos especificos

I. Analizar la estructura administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.
il. Comprobar la existencide reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.
iii. Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracién de bienes.
V. Emitir un informe de los resultadasbtenidos en la evaluacion de control

interno.



3. Revision de la literatura y desarrollo del marco teorico

3.1 Direccion Financiera

La funcion principal del departamento financiero es la administracion general de
los recursos econdmicos de la empresag pdo tendra que tomar decisiones de como
asignar los recursos disponibles en las diferentes areas funcionales de la empresa
mediante proyectos de inversig@HC Asesores, 2010)

La direccidén financiera tiene como mision tesursos financieros asignados a la
institucion y proveer de informacion financiera veraz y oportuna para la toma de
decisiones. En aplicacion de lo dispuesto en los Articulos 339 y 340 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descdéimreién, esta unidad
administrativa proporciona los siguientes productos; servicios de programacion y
administracion presupuestaria, estados financieros y servicios de contabilidad, formular
y mantener el sistema de catastro urbano y rural, servicicoeet&, servicio de rentas
municipales, y servicio de control de reclamos y consultas tributarias. Esta unidad
administrativa esta bajo la responsabilidad de un Director Financiero, quien planifica,
organiza, dirige y controla los recursos econdmicos nganitieros generados por
autogestion y otras fuentes de los fondos a través del manejo presupuestario.

Esta direccion tiene el nivel jerarquico de proceso operativo y est4 conformada
en la mayoria de los casos por las unidades de contabilidad, presupessstr;a,
rentas, bodega o administracion de bienes.

Dentro de la funciones y atribuciones de esta direccibn se encuentran las de:
planificar, dirigir, organizar y controlar las actividades del &rea; velar por las actividades
de estructura, programacidoreparacion, ejecucién, control, reforma y liquidacién del
presupuesto, en los términos y plazos que establezca la ley; entregar en forma oportuna
las reformas al presupuesto, en los plazos y términos que establecen las Normas
Técnicas de Presupuesto; digg organizar y supervisar la administracion tributaria de
conformidad con las normas legales; elaborar el plan anual de actividades de los
subprocesos que le correspondan, en coordinacion con los demas procesos controlando
su ejecucion; formular e implear esquemas de control financiero, sujetos a las

disposiciones de la Ley Organica de Contraloria General del Estado y Normas Técnicas



de Control Interno; Comprobar la legalidad y veracidad de los informes financieros y
contables, en cuanto a la legitimitjaxactitud y procedencia de gastos supervisando la
correcta administracion de los recursos economicos de la municipalidad, asi como
efectuar los andlisis interpretaciones e informes sobre los estados financieros y
cualquier otro asunto relativo al camfinanciero y someterlo a conocimiento de la
maxima autoridad; vigilar el cumplimiento del proceso de adquisicibn a contratos
establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento; realizar en forma directa o por dat&in arqueos sorpresivos de caja, y
emitir los informes del caso; preparar el presupuesto institucional en coordinacién con
el departamento de contabilidad y demas dependencias de la institucién; controlar y
coordinar con las dependencias encargadas datrat fisicoperidédico de los
inventarios de la municipalidad; disefiar estrategias para alcanzar el nivel éptimo de

eficiencia en las recaudaciones y recuperacion de carteras vencidas.
3.1.1 Departamento de contabilidad

Se encarga de instrumentar y opelas politicas, normas y procedimientos
necesarios para garantizar la exactitud y seguridad en la captacion y registro de las
operaciones financieras, presupuestales y de consecucion de metas en la entidad, a
efecto de suministrar informacion que coadyavia toma de decisiones, promover la
eficiencia y eficacia del control de gestidn, a la evaluacion de las actividades y facilite la
fiscalizacion de sus operaciones, cuidando que dicha contabilizacion se realice con los
documentos comprobatorios y justdtovos originales, y vigilando la debida
observancia de las leyes, normas y reglamentos aplicé®ésmino, 2011)

El departamento de contabilidad produce sistematica y estructuradamente
informacion cuantitativa de las traxtziones que realiza la entidad y ocasionalmente de
eventos econdmicos identificables que podrian afectar a los diversos procesos y
subprocesos al tomar decisiones a nivel institucional.

Son atribuciones y responsabilidades de la unidad administrativantiditidad;
llevar la contabilidad automatizada de la entidad a través del sistema integrado contable
de acuerdo a las normas contempladas para el efecto y bajo la directriz de los manuales
e instructivos expedidos por los organismos de control y masmegtacion y

procedimientos de control interno. Disponer el registro de sistema de contabilidad, de



conformidad con los principios de contabilidad aplicando las politicas y técnicas
establecidas; disponer un registro ordenado y sistematico de las opesamotables;
mantener actualizada la informacion contable computarizada y fortalecer los sistemas de
control interno; establecer procedimientos de control previo y llevar los registros de
ingresos, egresos y desembolsos; efectuar los registros contadjéesuitar el control
interno financiero, previo al compromiso, obligaciéon y pago a fin de determinar la
legitimidad, veracidad y conformidad de las operaciones y la documentacién de soporte;
participar en la elaboracion de la proforma presupuestaria gnsialejecucién, en
coordinacion con el director financiero, asi como sugerir las reformas, verificando la
disponibilidad de fondos, los compromisos y pagos que realiza la institucion.

Continuando con los deberes del departamento de contabilidad estiipgrart
con el guardalmacén en el plan de inventarios, constatacion fisica e identificacion de
bienes de larga duracién de la institucién, con el objeto de realizar la apertura de
registros para el control de las inversiones en bienes de larga duracikifiayesude
acuerdo a la normativa vigente; coordinar y controlar el proceso contable,
responsabilizarse de la actualizacién del manual de contabilidad, asi como de coordinar
para el cumplimiento de sus actividades con los subprocesos y procesos de la
institucion. Llevar el control de transferencia recibidas por el Gobierno Central,
elaborar el plan anual de actividades del departamento de contabilidad en coordinacién
con los procesos relacionados con las tareas de supervision y ejecucion; comprobar y
contailizar comprobantes de pago, cuadros de recaudaciones, solicitudes de fondo y
otros documentos contables. Elaborar los estados financieros en forma mensual,
trimestral, semestral y anual, con sus respectivos anexos y notas aclaratorias, requeridas
por losorganismos de control y someterlos a conocimiento y aprobacion de la direccion
financiera y de la maxima autoridad, para su presentacion dentro de los plazos
establecidos por la ley; supervisar las labores del auxiliar de contabilidad e instruir
sobre lagiormas y procedimientos contables.

Evaluar permanentemente las actividades y determinar el cumplimiento de los
planes y metas de trabajo realizando las acciones correctivas correspondientes en forma
oportuna y eficaz, en términos de medicion de resultaddsincion de un trabajo en
equipo; suscribir conjuntamente con el director financiero y el tesorero las érdenes de

ingreso por concepto de emisiones de titulos de crédito y especies valoradas para el



cobro correspondiente de tesoreria y la aplicacidregistros contables debido, para la
correlacion de la informacion; elaborar informes sobre la depreciaciéon y revalorizaciéon
de los activos fijos, y llevar a cabo los ajustes del caso; verificar previo al pago de
remuneraciones que las mismas se hayamdbgio con las variaciones establecidas en

las leyes, decretos y acuerdos legalmente aprobados y rendir informes mensuales a la
direccién financiera, sobre el cumplimiento de las actividades programadas, con el fin

de medir los resultados esperados delpmde trabajo.
3.1.2 Departamento de presupuesto

Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de procesos en las que
intervienen las instancias que definen, deciden, ejecutan y evalGan el presupuesto. Las
fases que conforman este ciclo son: Programadéamulacion, aprobacién, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacidMinisterio de Finanzas, 2010)

Esta unidad administrativa tiene como mision elaborar las siguientes funciones;
definir en coordinacién con kdireccion financiera, las politicas, normas y lineamientos
de tipo presupuestal, de corto y medio plazo, que optimicen los recursos humanos,
fisicos y financieros, los cuales son presentados al nivel legislativo para su aprobacion;
programar racionalmentas actividades que le competen a la municipalidad, mediante
la asignacién de recursos y el control de lo realizado; dictar procedimientos a fin de que
el presupuesto formulado y ejecutado por las unidades ejecutoras se traduzcan en la
realizacion de los ljetivos y metas que cada una debe cumplir; aplicar las técnicas
presupuestarias al ambito especifico y elaborar los procedimientos que para ello sean
necesarios.

Agregar al proceso presupuestario un alto grado de consistencia e integracion a
través de la técnica del presupuesto por programas; actuar en coordinacion con la
direccidon financiera en aspectos centrales del proceso presupuestario; velar por la
correcta glicacion de las normas presupuestarias asi como de las resoluciones emitidas
por el concejo, que afecten al presupuesto y otras leyes y reglamentos que deben ser
observados; dictar lineamientos y procedimientos a las unidades ejecutoras para la
elaboracié@ de los presupuestos anuales; proponer las modificaciones necesarias a

reglamentos, normas y procedimientos vigentes en aspectos presupuestarios; elaborar



peribdicamente informes sobre el avance de la ejecucion de ingresos y egresos del

presupuesto en geral y de las unidades ejecutoras.
3.1.3 Departamento de tesoreria

Es donde se manejan los diferentes ciclos de la empresa quedando reflejadas las
entradas y salidas monetarias resultantes de las distintas decisiones de caracter
comercial, financiero de wersion que haya adoptado la entid@shtonio Velazquez
Baroso, 2005)

El departamento de tesoreria organiza, ejecuta y supervisa las tareas de
recaudacion, custodia de valores y pagos, ejerciendo acciones para la optindeacion
los servicios y la recuperacion eficiente de la cartera, también planifica y dirige los
procesos de recaudacion de fondos que le corresponden a la institucién y los que
pertenecen a terceros de conformidad con la ley, esta unidad administrativa ademas
debera establecer procedimientos técnicos, administrativos y legales para mejorar la
recaudacion y minimizar la cartera vencida; también mantendra contacto permanente
con los demas procesos y subprocesos, especialmente con el de contabilidad y de rentas,
a efecto de enviar oportunamente y sistematicamente la documentacion
correspondiente, asi como también ejercer la jurisdiccion coactiva en coordinacion con
la procuraduria de la municipalidad, para la recaudacién de los tributos.

Recibir y custodiar los titos de créditos y especies valoradas sobre los
diferentes rubros de ingresos elaborados por comprobacion y rentas, asi como los titulos
valores y garantias que emitan las entidades financieras como las casa de seguros, en
cumplimiento a lo establecido & garantias referentes a la contratacion publica.

Revisar la documentacion de soporte que permita un control adecuado de las
transacciones municipales para efectuar los pagos, a través del sistema de pagos
interbancarios, en caso de presentarse 6rdemgsmgo que considere ilegales o que
contravinieren disposiciones.

Preparar reportes de flujo de caja, con aperturas diarias, semanales, trimestrales y
anual y partes de recaudaciéon adjuntando los respectivos comprobantes y documentos
de respaldo; elaborar las ordenes de ingreso tanto de titulos de créditos como de
espeoes valoradas, para lo cual conjuntamente con la direccion financiera y el

departamento de contabilidad, suscribiran la orden para su posterior registro y control



contable; solicitar las bajas de titulos de crédito y especies valoradas cumpliendo las
normasestablecidas en las leyes y normatividad a fines; presentar informes sobre las
garantias, polizas y demas documentos de su custodia y que se encuentren préximo a su
vencimiento, efectuando las devoluciones de conformidad con las ordenes vy
documentacion deespaldo.

Otra de las funciones y responsabilidades del departamento de tesoreria son;
elaborar los informes de anexos del IVA e impuesto a la renta, participar en las
entregagecepcion de valores y efectuar el control concurrente; proporcionar
informacibn oportuna y la presentacion de valores en el desarrollo de arqueos
sorpresivos de dinero, y constataciones fisicas de los titulos y especies valoradas bajo su
custodia; realizar los depdsitos de los valores recaudados en forma diaria en la cuenta
rotativa del banco corresponsal, realizando reportes a la direccion financiera, para su

registro contable y presupuestario.
3.1.4 Departamento de administracion de bienes

Es el responsable de un manejo técnico adecuado mediante sistemas y procesos
de almacenamid¢o, custodia y distribucion de materiales, repuestos e insumos,
administrando sistemas automatizados de control. Es responsable ademas de la
adquisicion adecuada de bienes, materiales, repuestos e insumos que requieren los
diferentes procesos y subproceguaticipando en el establecimiento de politicas claras
con proveedores, para aprovechar las mejores condiciones de calidad y precios que
ofrezca el mercado.

El servidor encargado de esta unidad administrativa debera controlar las entradas
y salidas de ntariales, productos, mercancias u otros articulos que se manejen en la
bodega o almacén del que se es responsable. Vigila el orden de la mercancia en los
casilleros, supervisa o hace las entregas de la misma mediante la documentacion
establecida; lleva regjros, listas y archivos de los movimientos ejecutados diariamente.

El departamento de bodega o administracion de bienes ademas de realizar las
actividades antes mencionadas, también cumple con las siguientes funciones; a) recibe e
ingresa previo al chego de calidad, cantidad y caracteristicas y otros, de todas las
adquisiciones de suministros, materiales y bienes muebles, para almacenarlos con la

debida seguridad utilizando las formulas y registros para estas actividades; b) efectuar la



codificacion debienes de conformidad al sistema de control establecido en las normas
vigentes; c¢) elaborar notas de ingresos y egresos de los bienes adquiridos y entregados,
asi como enviarlos al subproceso de contabilidad para su registro y control; d)
establecer mecasmos de control interno que posibiliten salvaguardar la actividad de
los bienes y activos fijos; e) efectuar verificaciones fisicas periddicas de los materiales
existentes en bodega e informar sobre las novedades detectadas; f) mantener actualizado
un sto& minimo de bienes y/o Utiles de oficina para los requerimientos diarios de las
diferentes dependencias de la institucion; g) realizar constataciones fisicas de inventario
por lo menos una vez al aflo en cada uno de los departamento de la entidad y emitir e
informe correspondiente; h) custodiar las bienes inmuebles que adquiera la institucion y
estar afianzados legalmente; i) participar en las bajas, remates, donaciones,
transferencias y entrega recepcion de los bienes que conforman el inventario de la
institucion; j) dotar de combustible y lubricantes a vehiculos y equipos camineros de
propiedad de la institucion, y por ultimo rendir informes mensuales a la direccién

financiera, sobre el cumplimiento de las actividades y labores programadas.
3.2 Control Interno

Es el conjunto de métodos y procedimientos adoptado por la entidad para
asegurar la veracidad de la presentacion de la informacion financiera, resguardar los
activos de la entidad, previniendo errores, fraudes, asaltos y siniestros, fortalecer la
eficiencia de los procesos y facilitar la planificacion de las actividades de la auditoria.
(Guerra, 2013)

Se define al control interno, como los sistemas, procesos, procedimientos,
politicas o actividades que desarrolla la emtidpara asegurar un adecuado
cumplimiento o desarrollo de las tareas en cada uno de sus niveles organizacionales, por
lo general se plasma en el disefio de reglamento para el desarrollo de distintas
actividades como; administracion de bienes de larga duracéhlamento para el
sistema presupuestario, reglamento o politicas contables, manual de recaudaciones,
manual para el proceso de reclutamiento, evaluacion y seleccion del personal.

En fin son tantas la manera de visualizar el control interno dentro @e un
institucion, pero todas tiene un fin en comuan, que las actividades se realice de la mejor

manera siguiendo principios y disipaciones legalmente establecidas, el disefio de
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herramientas de control permiten ademas la evaluacién de control interno, calnskia cu
podré verificar el cumplimiento de los controles disefiados por la entidad y el nivel de

riesgo al inobservar ciertos procedimientos.
3.2.1 Ambiente de control

Se entiende por ambiente de control al clima de control que se gesta o surge en la
condencia individual y grupal de los integrantes de una organizacion, por la influencia
de la historia y cultura de la entidad y por las pautas dadas por la alta direccion en
referencia a la integridad y valores étiq¢®erez, 2007)

El ambiente de control interno es el primer elemento de los componentes de
control interno del COSO, apunta especificamente a obtener un ambiente organizacional
favorable para la entidad, considerando temas como; la integridad y los valores éticos
los cuales son esenciales para un ambiente de control optimo, ya que, de que vale tener
los mejores controles plasmado en un documentos, si el personal que lo debe cumplir no
lo realiza de manera adecuada u omite cierto procedimientos; dentro del ambiente de
control también se consideran otros sub componentes como; administracion estratégica
la cual la habla de la planificacién plurianual y plan operativo anual, plan anual de
contrataciones, plan anual de inversiones, en fin todo lo necesario para queak entid
pueda lograr los objetivos planteados.

Otros de los factores que intervienen dentro del ambiente de control son las
politicas y practicas de talento humano, la estructura organizativa la cual no puede faltar
0 cuyo disefo es casi obligatorio en todadaat, delegacion de autoridad, competencia
profesional, coordinacibn de acciones organizacionales, adhesion a las politicas
institucionales, y unidad e auditoria interna, estos son todos los componentes que
conforman el ambiente de control segun el acuéBfbde la Contraloria General del
Estado.

3.2.2 Evaluacion del riesgo

Es la identificacion y andlisis de riesgos relevantes para el logro de los objetivos
y la base para determinar la forma en que tales riesgos deben ser mejorados. Asi mismo,

se refiere dos mecanismos necesarios para identificar y manejar riesgos especificos
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asociados con los cambios, tanto los que influyen en el entorno de la organizacibn como
su interior.(Romero, 2012)

De acuerdo a las Normas de Contrdkeino; El riesgo es la probabilidad de
ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar adversamente a la
entidad o su entorno. La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la
entidad serd responsables de efectuar elepmae administraciébn de riesgos, que
implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las
unidades administrativas identificaran, analizaran y tramitaran los potenciales eventos
que pudieran afectar la ejecucién des qurocesos y el logro de sus obijetivos.
(Contraloria General del Estado, 2009)

Al hablar de la evaluacion del riesgo en control interno, nos referimos a la
gestion realizada por la entidad, los directores, jefes y empleadgenenal, para
disminuir las probabilidades de ocurrencia del riesgo, para ello es necesario que la
institucion realice una serie actividades, iniciando con la identificacion de los riesgos
gue pueden afectar el logro de los objetivos institucionalesuehas ocasiones para el
desarrollo de esta actividad es comun realizar un matriz de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, o también un mapa de riesgos indicando los riesgos internos
y externos que asechan la empresa.

Una vez identificado leriesgo se procedera al desarrollo de un plan de
mitigacion de los riesgos, en el cual se detallara la estrategia a realizar para disminuir el
riesgo, en este plan se debe incluir al menos objetivos, metas, planes, métodos de
respuesta y monitoreo, de kadtividades.

Acabada la identificacion de los riesgos, se procede a valorar los mismos, la cual
se debe realizar a partir de dos perspectivas, primero la probabilidad de que ocurra y
segundo el impacto que ocasionaria, para determinar estos supuestotalh guede
basarse en antecedentes de sucesos pasados, son considerados riesgos potenciales, los
proyectos y programas con alto nivel de complejidad, y la administracion de recursos
econoémicos.

Cuando se hayan identificado y valorado los riesgos laahpddra ser capaz
de dar una respuesta a los mismos, entre las opciones mas comun de respuesta se
encuentra, evitar, reducir, compartir y aceptar el riesgo. Para la entidad decidirse por
cada una de las opciones debera considerar ciertos aspectos gumit@npconocer si
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la opcion que eligié es favorable. Por ejemplo si escoge la opcidn de evitar el riesgo y la
estrategia a emplear, ocasiona mayores pérdidas en la entidad, que simplemente aceptar
el riesgo, es decir si el andlisis del costo/beneficiorieae al costo. En tal caso es

mejor dejar o aceptar dicho riesgo.
3.2.3 Actividades de control

Son procedimientos que ayudan asegurar que las politicas de la direccién se
llevan a cabo, y deben estar relacionadas con los riesgos que han determinag® y asu
la direccion(Serrana, 2010)

Las actividades de control se ejecutan en todos los niveles de la entidad, en las
diferentes etapas de los procesos de negocios y en el entorno tecnoldgico, y sirven como
mecanismos para asegural cumplimiento de los objetivos. Segun su naturaleza
pueden ser preventivos o de deteccidon y pueden abarcar una amplia gama de actividades
manuales y automatizadas. Las actividades de control conforman una parte fundamental
de los elementos de controltérno. Estas actividades estan orientadas a minimizar los
riesgos que dificultan la realizacién de los objetivos generales de la organizacion. Cada
control que se realice debe estar de acuerdo con el riesgo que previene, teniendo en
cuenta que demasiadoscontroles son tan peligrosos como lo es tomar riesgos
excesivos, estos controles permit¢Red Global de Conocimientos en Auditoria y
Control Interno, 2011)

Las actividades de control estan constituidas por acciondiéedentes indoles a
cargo de servidores publicos de distintas jerarquias, en este sentido integran este
componente controles generales y controles directos, por lo tanto podemos decir que las
actividades de control se ejecutan en todos los niveles dgdaizacion, tienen como
propdsito asegurar una operacion y continuidad adecuada, e incluye controles en
actividades como; sistema presupuestario, administracion de deuda publica, tesoreria,
sistema de contabilidad gubernamental, administracion de taléwtmano,

administracion de bienes de larga duracion.
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3.2.4 Informacién y comunicaciéon

Esta constituido por los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e
informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad.
(Contraloria General del Estado, 2009)

Debe identificarse, capturarse y comunicarse informacion pertinente en una
forma y en un tiempo que les permita a los empleados cumplir con sus
responsabilidades. Los sistemas de infwidn producen reportes, contienen
informacion operacional, financiera y relacionada con el cumplimiento, que hace operar
y controlar el negocio. Tiene que ver no solamente con los datos generados
internamente, sino también con la informacion sobre eveattisidades y condiciones
externas necesarias para la tomas de decisiones, informe de los negocios y reportes
externos. La comunicacion efectiva también debe darse en un sentido amplio, fluyendo
hacia abajo, a lo largo y hacia arriba de la organiza¢idniversidad Nacional de
Colombia , 2009)

La comunicacion apropiada comprende explicar a los empleados sus papeles de
responsabilidades individuales relacionados con la presentacion de informes
financieros. Los canales abiestode comunicaciones son esenciales para el
funcionamiento apropiado de un sistema de informacion. El personal que procesa la
informacion debe entender la forma como se relacionan sus actividades con el trabajo
de otros y la importancia de reportar excepe®y otras cifras inusuales en el nivel

apropiado de la gerenci@. Ray Whittington, 2006)
3.2.5 Seguimiento

Evalla la eficacia de la ejecucién del control interno en el tiempo y su objetivo
es asegurarse de que los cdesdrabajen adecuadamente o, en caso contrario, tomar
las medidas correctivas necesarias, el seguimiento le permite a la direccion de la
empresa saber si los controles internos son eficierfiastituto Americano de
Contadores Pligos, 2015)

Las Normas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General del Estado,
calificar al seguimiento como el proceso que evalla la calidad del funcionamiento del
control interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forn@anidi,

cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran. Se orientara a la identificacion de
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controles débiles o insuficientes para promover su reforzamiento, asi como asegurar que
las medidas producto de los hallazgos de auditoria y los resultaddsage@evisiones,

se entiendan de manera efectiva y con pront{tddntraloria General del Estado, 2009)
3.3 Control interno contable

Consiste en los métodos, procedimientos y plan de organizacion que se refiere
sobre todo da proteccion de los activos y asegurar que las cuentas y los informes
financieros sean contables. Son las medidas que se relacionan directamente con la
proteccién de los recursos, tanto materiales como financieros, autorizan las operaciones
y aseguran laxactitud de los registros y la confiabilidad de la informacién contable.
(Calderin, 2010)

El control interno contable varia dependiendo del tipo de entidad o la actividad
que realizan, si es el caso de una institucion pybétaontrol pude manifestarse a
través de politicas contables, reglamentos para la fases del ciclo presupuestario,
instructivo de recaudaciones; mientras que en la mayoria de empresas privadas el
control interno contable se centra basicamente en el dieio plan de cuentas y un
manual de politicas contables, y raras veces un manual de caja chica, obviando ciertos

procedimientos de vital importancia.
3.4 Control interno administrativo

Son procedimientos y métodos que se relacionan con las operaceongs d
empresa y con las directivas, politicas e informes administrativos. Son las medidas
disefiadas para mejorar la eficiencia operacional y que no tiene relacion directa con la
confiabilidad de los registros contabléSalderin,2010)

El control interno administrativo, por otra parte consiste en asegurar una correcta
administracion de los diferentes recursos que administra la entidad, estos pueden ser un
manual de clasificacion de puestos, un estatuto organico, resolucioniessérativas o
simples memorandum de delegacién de funciones contribuyen a fortalecer el control
administrativo, este control en muchos caso incluye la supervision de las tareas y la
direccién de la misma, con el objeto de asegurar el cumplimiento alétpdogramado

por la entidad.
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3.5 Metodologia para la evaluacion del proceso de control interno

Esta comprende tres fases; la primera procura obtener un entendimiento y
comprension suficiente sobre el disefio del control interno durante la planificeaion.
segunda fase es desarrollada para probar la operatividad y funcionamiento de los
controles disefiados o existentes como parte de la ejecucion y la tercera esté orientada a
la calificacion del funcionamiento de los controles permitiendo informar en la
comunicacion de resultados sobre el nivel de eficacia del proceso de control interno y
las deficiencias y/o fortalezas detectadas durante la evaluacion.

Cabe recordar que la eficacia del control interno constituye una opinion emitida
en funcion de la evaluam del proceso de control interno en un momento dado e
implica la existencia de una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos de la
entidad evaluada, relacionadas con las siguientes categorias de objetivos de control
interno:

A Eficacia y eficienc de las operaciones.

A Confiabilidad de la informacion financiera.

A Cumplimiento de leyes, normas y regulaciones aplicables.

La eficacia es la caracteristica principal del control interno que puede ser
determinada sobre cada uno de los objetivos antes omawlds o el conjunto de ellos

en funcidn a una evaluacion integral del proceso de control interno.
3.6 Métodos de evaluacion del control interno

Existen tres métodos para la Evaluacion del Control Interno, en donde cada uno

de ellos tiene sus caracteidas propias, tal como se expone las siguientes:
3.5.1 Cuestionarios

Tiene como base especifica el considerar que existen procedimientos de uso
general en las organizaciones y de acuerdo a ello se adecuan en preguntas, por
consiguiente existiendo umaspuesta afirmativa significa que ese est4 cumpliendo y de

ser negativas alude a su inexistencia o en su defecto al incumplimiento.
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Este método consiste en disefiar cuestionarios con base a preguntas que deben
ser contestadas por los funcionarios y persmsponsable de las distintas areas de la
empresa bajo analisis. Las preguntas son formuladas de tal forma que la respuesta
afirmativa indique una debilidad o un aspecto no muy confiable. Normalmente el
auditor obtiene las respuestas de los funcionariegiante una entrevista tratando de
obtener la mayor evidencia. El auditor debe obtener evidencia y otras pruebas por
medios de procedimientos alternativos que le permitan determinar si realmente se llevan
a la préactica los procedimientos que la emprese fgevisto.

Las preguntas del cuestionario sobre control interno deben ser formuladas de
manera que | a respuesta sea ASI 0 o ANOO
naturaleza requieren observaciones con mas detalle. El formato del cuestionario se
preenta en forma de columna con espacios pa
y por ultimo para observaciones; las preguntas deberan seguir un orden légico y
definido.

3.5.2 Descriptivo

Se distingue porque presenta en forma detallada el procesestg aprobado
seguir en una actividad, adicionando las formas y practicas de trabajo, normas, politicas,
métodos, programas especificos, division de trabajo y responsabilidad. Tiene especial

aplicacién en donde los procedimientos son externos.
3.5.3CGraficos

Tiene como premisa fundamental el presentar en forma ilustrativa la secuencia
ordenada de pasos a seguir con una actividad, en tal forma que se distinga
perfectamente su orden previsto. llustra claro estd la secuencia y recorrido de la

identificaddén y formas.
3.6 Ventaja y desventajas de los Métodos de Evaluacion

Cuestionarios Descriptivo Gréfico

Ventajas Ventajas Ventajas
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Facilidad en su aplicacion. Analiza actividades. Delimita pasos a seguir.

Rapidez en resultados. Detalla  procesos  pc llustra pasos de
escrito. operaciones.
Preciso. Describe normas d Utiliza simbologia.
control.
Desventajas Desventajas Desventajas

Se refiere a los controle Al existir procesos amplio Utilizacion de lenguaje

existentes. se complica la descripcién grafico deficiente.

La respuesta es precisa. Estilo de redaccion. Diagramas no técnicos.
En ocasiones no es Comprension de le Comprension de li
actualizada. descripcion del proceso  presentacion grafica.

Fuente: http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080123399/1080123399 021.pdf

4. Visualizacion del alcance del estudio

4.1 Constitucion de la entidad

La entidad fue creada mediante Ley Legislativa 155, publicada en el Registro
Oficial 669 del 25 de enero de 1984jdbt denominacion llustre Municipalidad del
canton Tosagua.

Mediante Ordenanza, los Miembros del Consejo, en sesion celebrada el 11 y 18
de febrero de 2010, resolvieron cambiar de denominacion de llustre Municipalidad del
Cantén Tosagua por la de Gobiefaténomo del canton Tosagua.

Posteriormente en sesién del 30 de diciembre de 2010, los miembros del consejo,
resolvieron cambiar su nombre al de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

del canton Tosagua.
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4.2 Mision y vision institucional
Mision Institucional

Alcanzar el desarrollo sostenible de manera integral y equilibrada del cantén,
con base en la planificacién técniestratégica, el ordenamiento del territorio, el mismo
que garantizard la actividad productiva en zonas adecuadas y potenciaizara |
conservacion de areas protegidas, asegurando mediante la participacion ciudadana, la
prestacion de servicios publicos de calidad y continuidad para satisfacer las necesidades
colectivas en éareas urbanas y rurales del cantdbn Tosagua; en coordinacion y
cooperacion con todos los niveles de gobierno, organismos no gubernamentales y sector

privado.
Visioén Institucional

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon Tosagua, en el
afo 2019 sera una institucion moderna desconcentrada, modelo de géstica de
calidad y credibilidad, que a través de la participacién ciudadana, voluntad politica y
personal técnico capacitado, promueve el desarrollo socio econdmico local de los
Tosaguenses, de manera planificada y coordinacién con los demas revgtdsetno y

el sector privado.

4.3 Organico estructural

Nivel Ejecutivo. Alcaldia
Nivel Legislacion Participacion Ciudadana Concejo
Fiscalizador.

- Gestion de Procuraduria Sindica.
- Gestion de Auditoria Interna.
Nivel Asesor - Gestion de Planificacion.
- Comunicacién Social y Atencion Ciudadana.
- Comisiones.
- Subprocesos de Riesgos y Desastres

Nivel de Apoyo )
- Secretaria General
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- Gestion de Desarrollo Administrativo
a) Talento Humano
b) Tecnologia
c) Contratacion Publica
d) Servicios Generales
- Direccion Financiera
a) Contabilidad
b) Presupuesto
c) Tesoreria
d) Administracion de bienes
- Subproceso de Planificacion Urbana y Rural
- Subproceso Inspectoria de la Construccion
- Subproceso de Topografia
Nivel Operativo - Gestion Social y Participacion Ciudadana
- Gestion de InspectoriaBolicia Municipal
- Gestion de Obras Publicas
- Gestion de Servicios Publicos Municipales

Fuente: Reglamento Orgéanico Institucional

5. Desarrollo del disefio de la investigacion

5.1 Tipo de investigacion

El presente analisis de caso dirigido al Bolo Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Tosagua, consisti6 en una evaluacion de control interno a la
Direccién Financiera, para lo cual la metodologia que se utilizd sera de tipo
investigaciéon de campo, debido a que solo se midieron los nidelegesgos y el
cumplimiento de las disposiciones legales, evaluando y analizando varias

circunstancias, en el entorno donde sucedieron.
5.2 Método

1 Método Bibliogréfico: Porque permitié a los autores utilizar la informacion

registrada en diversos fuentes, ya sean estos libros, revistas, paginas web o
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leyes, normas reglamentos o cualquier documento legal necesario para la
realizar la evaluacion de control interno.

1 Método Deductivo: Porque mediante la aplicacién de principios conocidos se
observaron o determinaron criterios aun desconocidos, es decir mediante la
utilizacion de normas, leyes, reglamentos o cualquier otra fuente fiable servira
para dar solucion al problema.

1 Método Inductivo: Porque se obtuvé una conclusion razonable una vez
realizado un andlisis a todos los elementos que forman parte del objeto de
estudio. El numero exacto de los componentes a estudiar se determinaran en la

planificacion de la evaluacion.
7.3 Técnicas

9 Cuestionarios: Porque se tuvo como base especifica el considerar que existen
procedimientos de uso general y especificos en la institucion y de acuerdo a ello
se adecuan en preguntas, por consiguiente existe una respuesta afirmativa
significativa para la evaluacién. Las preguntas de los cuestionarios seran
cerradas y procuraran obtener conocimiento a través de respuestas rapidas, esta
técnica es de suma importancia ya que se podran elaborar cuestionarios
especificos para los diferentes camentes considerados en la evaluacion de
control interno.

1 Observacién: Se observé el comportamiento y ejecucion de los procedimientos
en las area de analisis, de tal manera que se comprobara si se cumplen con los
procedimientos escritos, es importantelarar que la observacion no
proporciona todos los datos que se necesitan para el relevamiento de
informacion, sin embargo es elemental para abordar temas de eficiencia
administrativa.

1 Entrevista: Porque hubo una constante comunicacion interpersonall@nte
autores y el sujeto de estudio, con el objeto de obtener respuesta de las
interrogantes planteadas. La entrevista consistird en un intercambio directo de

informacion entre los autores y los servidores publicos de la entidad.
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6. Definicion y seleccion d la muestra

La muestra la constituye la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Tosagua, con sus respectivos procesos; Departamento
de tesoreria, que incluye las actividades de constatacion documental de las
recaudacioes, las especies valoradas, verificacion de los ingresos, cuenta corriente,
conciliaciones bancarias, control previo al pago.

Departamento de contabilidad con los procesos de organizacion del sistema de
contabilidad gubernamental, documentacioén de respalsu archivo, conciliacion de
los saldos de la cuenta, anticipo de fondos, arqueos sorpresivos de los valores en
efectivo, andlisis y confirmacién de saldo, entre otros.

Departamento de presupuesto con los procesos de control previo al compromiso,
contrd previo al devengado, y las fases del ciclo presupuestario; y por Ultima la
administracion de bienes y bodega, con los procesos de planificacion, contratacion,
almacenamiento y distribucion, sistema de registro, custodia de bienes, uso de los
bienes de laa duracion.

La Coordinacion de Asistencia Técnica, Logistica y Operativa de la Direccion, la
cual tiene objeto controlar las recaudaciones de Tesoreria y verificar que los depdsitos
cuenten con documentacion de respaldo, coordinar con el departaméuoiteda, los
inventarios de larga duracién y sujetos a control, realizar arqueos de caja, a las cajas
registradoras y los fondos de caja chica.

La Coordinacién cuyas actividad se centran en generar ingresos a través de la
correcta emision de los titulos (mestos, tasas y contribuciones de mejoras),

basandose en la correcta aplicacion de leyes, reglamentos, ordenanzas e instructivos.
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7. Recolecciéon de Datos

Orden de Trabajo

Oficio N° 00:FCAE-ECI-GAD-T-2016
Portoviejo, 01 de Agosto del 2016
Sefior.
Angel Daniel Macias Zambrano.
Jefe de Equipo.

De mis consideracion.

Dando cumplimiento al Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial de la
Universidad Técnica de Manabi y el Instructivo para la Aplicacién de las Modalidades
de Titulacién Espaal de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de la
Universidad Técnica de Manabi. En sesion ordinaria la Comision Especial de Titulacion
mediante oficio N° 65®-FCAE con fecha 8 de julio del 2016, aprobé el tema;
EVALUACION DE CONTROL INTERNO A LA DIRECCION FINANCIERA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TOSAGUA, por el periodo comprendido entre 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2015.

Dicho trabajo de titulacion tendrd como objetivos los siguientes:

a) Analizar la efuctura administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreriapresupuesto, contabilidad y bodega o administracién de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacién de control
interno.

El equipo de trabajo estara integrado por el sefior egresado Dagner Bolivar Ortega
Macias, Ing. Marcelo Cada Chavez como Tutor y la Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisora; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendario, contados desde la emisién de la orden de trabajo.

Atentamente,

Ing. Antonio Campos Vera.
Vicedecano ded Escuela de Contabilidad y Auditoria.

23



Notificaciones

OFICIO: 00:FCAE-ECI-2016
ASUNTO: Notificacion del inicio de la Evaluacion de Control Interno
FECHA: 02 de agosto de 2016

Ingeniero.

Agustin Leonardo Sanchez Lucas.

Alcalde del Gobierno Autonomibescentralizado del canton Tosagua.
Ciudad.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial
de la Universidad Técnica de Manabi; eoitd mediante orden de trabajo N° 601
FCAE-ECI-GAD-T-2016, del 01 de agosto del presente afio, que la Comision Especial
de Titulacion, aprob6 en sesion ordinaria el andlisis de d&¢8l UACION DE
CONTROL INTERNO A LA DIRECCION FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 cual

tiene como objetivos lo siguiente:

Dicho trabajo de titulacion tendrd como objetivos los siguientes:

a) Analizar la estruatra administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, pupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno.

El equipo de trabajo estara integrado por el sefior egresado Dagner Bolivar Ortega
Macias, Ing. Marcelo Cadena &tez como Tutor y la Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisora; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendario, contados desde la emision de la orden de trabajo. Por lo que se solicita la
mayor cooperacion con el fin deraplir con los objetivos del examen y notificar a los
servidores involucrados en el proceso.

Atentamente,

Sr. Angel Daniel Macias Zambrano
Jefe de Equipo.
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OFICIO: 002FCAE-ECI-2016
ASUNTO: Notificacion del inicio de la Evaluacion de Control Interno
FECHA: 02 de agosto de 2016

Ingeniero.

Jonathan Vicente Alcivar Chumo.

Director Financiero.

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Tosagua.
Ciudad.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de conformidad
con lo establdado en el articulo 3 del Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial
de la Universidad Técnica de Manabi; comunicé mediante orden de trabajo N° 001
FCAE-ECI-GAD-T-2016, del 01 de agosto del presente afio, que la Comision Especial
de Titulacion, aprob6 esesion ordinaria el analisis de cag/ALUACION DE
CONTROL INTERNO A LA DIRECCION FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 cual

tiene comaobjetivos lo siguiente:

Dicho trabajo de titulacion tendrd como objetivos los siguientes:

a) Analizar la estructura administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso paraeleciDir
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno.

El equipo de trabajo estara integrado por el sefior egresado Dagner Bolivar Ortega
Macias, Ing. Marcelo Cadena Chavez como Tutor y el Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisor; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendariocontados desde la emision de la orden de trabajo.

Atentamente,

Sr. Angel Daniel Macias Zambrano
Jefe de Equipo.
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OFICIO: 003FCAE-ECI-2016
ASUNTO: Notificacion del inicio de la Evaluacion de Control Interno
FECHA: 02 de agosto de 2016

Ingeniero.

Jonny Eduardo Zambrano Zambrano.

Tesorero Municipal.

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Tosagua.
Ciudad.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento dénldad de Titulacion Especial

de la Universidad Técnica de Manabi; comunicé mediante orden de trabajo N° 001
FCAE-ECI-GAD-T-2016, del 01 de agosto del presente afio, que la Comision Especial
de Titulacion, aprob6 en sesién ordinaria el andlisis de d&¢&LUACION DE
CONTROL INTERNO A LA DIRECCION FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 cual

tiene como objetivos lo siguiente:

Dicho trabajade titulacion tendra como objetivos los siguientes:

a) Analizar la estructura administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.

c) Comprobar etumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno.

El equipo de trabajo estard igtado por el sefior egresado Dagner Bolivar Ortega
Macias, Ing. Marcelo Cadena Chavez como Tutor y el Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisor; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendario, contados desde la emision deden de trabajo.

Atentamente,

Sr. Angel Daniel Macias Zambrano
Jefe de Equipo.
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OFICIO: 004FCAE-ECI-2016
ASUNTO: Notificacion del inicio de la Evaluacion de Control Interno
FECHA: 02 de agosto de 2016

Ingeniero.

Leonardo Belizario Bravo Zambrano.

Contador Municipal.

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Tosagua.
Ciudad.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial
de la Universidad Técnica de Manabi; comunicé mediante orden de trabajo N° 001
FCAE-ECI-GAD-T-2016, del 01 de agosto del presente afio, que la Comision Especial
de Titulacion, aprob6 en sesion ordinaria el andlisis de d&g8l UACION DE
CONTROL INTERNO A L A DIRECCION FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 cual

tiene como objetivos lo siguiente:

Dicho trabajo de titulacion tendra como objes los siguientes:

a) Analizar la estructura administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de conttermo en las jefaturas de
tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno.

El equipo de trabajo estara integrado por el sefior egresado Dagnear Bdifega
Macias, Ing. Marcelo Cadena Chavez como Tutor y el Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisor; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendario, contados desde la emision de la orden de trabajo.

Atentamente,

Sr.Angel Daniel Macias Zambrano
Jefe de Equipo.
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OFICIO: 005FCAE-ECI-2016
ASUNTO: Notificacion del inicio de la Evaluacion de Control Interno
FECHA: 02 de agosto de 2016

Economista.

Carlos Eduardo Barreiro Vera.

Especialista en Presupuesto.

GobiernoAutonomo Descentralizado del cantdon Tosagua.
Ciudad.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial
de la Universidad Técnica de Kibi; comunicé mediante orden de trabajo N°-001
FCAE-ECI-GAD-T-2016, del 01 de agosto del presente afio, que la Comision Especial
de Titulacion, aprob6 en sesion ordinaria el andlisis de d&g8l UACION DE
CONTROL INTERNO A LA DIRECCION FINANCIERA DEL GOBI ERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 cual

tiene como objetivos lo siguiente:

Dicho trabajo de titulacion tendrd como objetivos los siguientes:

a) Analizar | estructura administrativa de la Direccién Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoeria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno.

El equipo de trabajo estara integrado por el sefior egresado Dagner Bolivar Ortega
Macias, Ing. Marcel@€adena Chavez como Tutor y el Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisor; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendario, contados desde la emision de la orden de trabajo.

Atentamente,

Sr. Angel Daniel Macias Zambrano
Jefe de Equipo.
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OFICIO: 006FCAE-ECI-2016
ASUNTO: Notificacion del inicio de la Evaluacion de Control Interno
FECHA: 02 de agosto de 2016

Licenciado.

Henry Leonardo Pazmiiio Castro.

Administrador de Bienes y Bodega Municipal.

Gobierno Autonomd®escentralizado del canton Tosagua.
Ciudad.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Unidad de Titulacion Especial
de la Universidad Técnica de Manabi; eaonitd mediante orden de trabajo N° 601
FCAE-ECI-GAD-T-2016, del 01 de agosto del presente afio, que la Comision Especial
de Titulacion, aprob6 en sesion ordinaria el andlisis de d&g8l UACION DE
CONTROL INTERNO A LA DIRECCION FINANCIERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 cual

tiene como objetivos lo siguiente:

Dicho trabajo de titulacion tendrd como objetivos los siguientes:

a) Analizar la estruatra administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, pupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control
interno.

El equipo de trabajo estara integrado por el sefior egresado Dagner Bolivar Ortega
Macias, Ing. Marcelo Cadena Chavez como Tutor y el Lcda. Maria Fernanda Mendoza
como Revisor; el tiempo estimado para desarrollar el examen especial es de 30 dias
calendariocontados desde la emision de la orden de trabajo.

Atentamente,

Sr. Angel Daniel Macias Zambrano
Jefe de Equipo.
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Programa de Planificacion

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tosagua

Evaluacién de Control Interno

Del 1 de enero al 31 diciembre de 2015

Programa de Actividades

N°.

PROCEDIMIENTOS

REF.

ELB.

FECHA

Objetivo General:

- [Establecer si el contrg
interno  de la Direccior
Financiera del GAC
Municipal de  Tosagug
proporciona un grado d
seguridad  razonable ¢
cuanto a laconsecucion dy
objetivos y cumplimiento d
las disposiciones legales.

Objetivos especificos:
- Analizar la estructurg
organizacional de la entidad

las areas que seran evaluad

- Conocer las disposiciong
legales a las que ¢
encuentran sometidas |
actvidades de la Direcci6
Financiera.

- Evaluar el control interno d
los sistemas que maneja
Direccion Financiera.

Actividades:

Elabore papel de trabajo con la bs
legal de la entidad.

P/T:
GADT-1

ADMZ y
DBOM

04/08/2016

Obtenga la Mision y Vision
Institucional.

P/T:
GADT-2

ADMZ y
DBOM

04/08/2016

Disefie papel de trabajo con
estructura organizacional del GA
Municipal.

P/T:
GADT-3

ADMZ y
DBOM

05/08/2016
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Mediante papel de trabajo sefale
. o PIT: ADMZy
4 objey\{os institucionales del GAI GADT-4 DBOM 05/08/2016
Municipal.
Con papel de trabajo sefale PIT: ADMZy
5 oy R 05/08/2016
politicas institucionales. GADT-5 DBOM f08/
Obtenga conocimiento de
. e . P/T: ADMZy
6 dwecmoh financiera y elabore paf GADT-6 DBOM 08/08/2016
de trabajo.
Disefie la estructura organizaciof PIT: ADMZy
! de la direccion financiera. GADT-7 DBOM 08/08/2016
Elabore papel de trabajo e indiq ,
: . P/T: ADMZy
8 Ips producto_s de la direccid GADT-8 DBOM 08/08/2016
financiera por jefatura.
Aplique cuestionarios de contrg ADMZ
9 | interno a los principales sistemas| P/T: ECIP y 10/08/2016
) DBOM
la Entidad.
Determine el nivel de ADMZ
10 | riesgo/confianza por caqd P/T: DR/C y 10/08/2016
DBOM
componente evaluado.
Elabore Memorando de Planificaci
11 |y comunique los resultadc - ADMZ 12/08/2016
preliminares.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM

FECHA: 03/08/2016

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -1

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Base legal

El Cantén Tosagua, se cre6 mediante Ley Legislativa 155, Publicada en el Registro
Oficial 669 de 25 de enero de 1984; creandose asi la Municipalidad del Cantén

Tosagua.

En sesiones del Consejo Muipial del cantén Tosagua de los dias 11 y 18 de febrero de
afo 2010, se aprobo la ordenanza que cambié su denominacion de llustre Municipalidad

de Tosagua por la de Gobierno Municipal Autonomo del Cantén Tosagua.

En sesiones del Consejo Municipal dahtén Tosagua los dias 27 y 29 de diciembre de
2010, se aprobd la ordenanza que cambid la denominacion del Gobierno Municipal
Autébnomo del Canton Tosagua por la de Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal del Canton Tosagua.
Su base legal se susteptala Ley de Régimen Municipal, posterior la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, y en vigencia lo que establece el Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

ANEXO: N° A-1

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 04/082016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -1A

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Disposiciones legales las que esta sujeta la entidad:

>\

> > > > > > >

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cddigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Reglamento de la Ley OrganicaldeContraloria General del Estado.

Ley Organica del Servicio Publico.

Reglamento a la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
ContrataciorPublica.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos.

Demas leyes, acuerdos, decretos y resoluciones emitidos por los organismos

técnicos de entrol.
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P/T: GADT -2

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Misién y Vision Institucional
Mision:

Alcanzar el desarrollo sostenible de manera integradjyilibrada del canton,
con base en la planificacién técniestratégica, el ordenamiento del territorio, el mismo
que garantizar4 la actividad productiva en zonas adecuadas y potencializara la
conservacion de areas protegidas, asegurando mediante ¢@ppeidn ciudadana, la
prestacion de servicios publicos de calidad y continuidad para satisfacer las necesidades
colectivas en areas urbanas y rurales del cantdn Tosagua; en coordinacion y

cooperacién con todos los niveles de gobierno, organismos noguoimntales y sector

privado.

Vision:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Tosagua, en el
afio 2019 sera una institucion moderna desconcentrada, modelo de gestién publica de
calidad y credibilidad, que a través de la participacién ciada, voluntad politica y
personal técnico capacitado, promueve el desarrollo socio econdmico local de los
Tosaguenses, de manera planificada y coordinacién con los demas niveles de gobierno y

el sector privado.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 04/08/216
REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -3

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Estructura Organica:

Para el cumplimiento de sus actividades,Gabierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdn Tosagua, mantiene la siguiente estructura ordananal,
conformada por los niveles Ejecutivo, Asesor, Asesor de Apoyo y Operativo, de

acuerdo al organigrama estructural vigente:

1 PROCESOS GOBERNANTES.
Consejo Municipal.

Alcalde/Alcaldesa, Vicealcalde/Vicealcaldesa.

2 PROCESOS AGREGADORES DE VALOR.

2.1 Direccién de Planificacion.

2.1.1 Jefatura de Gestidon de Proyectos.

2.1.2 Jefatura de Gestion de Planeamiento.

2.1.3 Jefatura désestion de Avallos y Catastros.

2.2 Direccion de Obras Publicas.

2.2.1 Jefatura de Fiscalizacion y Administracion de Obras.
2.3 Direccion de Servicios Publicos.

2.3.1 Jefatura de Gestion Ambiente.

2.4 Direccién de Desarrollo EconémicdSpcial.

2.4.1 Jefatura de Gestién Econémica y Productiva.

2.4.2 Jefatura de Gestion de Asistencia Social.

2.4.3 Jefatura de Gestion de Seguridad.

2.5 Registraduria Mercantil y de la Propiedad.

2.6 Unidad Técnica de Transito, Transpofesrrestre y Seguridad Vial.
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3 PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA.

3.1 Auditoria Interna.

3.2 Procuraduria Sindica.

3.2.1 SubProcuraduria Sindica

3.3 Comunicacion Social

3.4 Cooperacion Institucional y Vinculacion Internacional
4 PROCESOHABILITANTES DE APOYO.

4.1 Secretaria General.

4.2 Unidad Financiera.

4.2.1 Tesoreria.

4.2.2 Jefatura Contable.

4.2.3 Jefatura de Presupuesto.

4.2.4 Jefatura de Control de Bienes y Bodega.

4.3 Unidad Administrativa.

4.4 Jefatura d&€€ompras Publicas.

4.5 Jefatura de Tecnologia y Sistemas.

4.6 Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional.
4.7 Jefatura Administrativa del Centro Integrado de Atencior

Contribuyente.
4.8 Unidad Administrativa de Talento Humano

4.9 Jefatura de Riesgos Laborales y Salud Ocupacional

Fuente: Organico Estructural y Funcional

ANEXO: N° A-3
ANEXO: N° A-4

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 05/08/2016

REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -4

Gobierno Autonom®escentralizado Municipal de Tosagua
Evaluaciéon de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Objetivos Institucionales:

De conformidad al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y al Organico

Estructural y Funcional, los iivos institucionales del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Tosagua.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion del cantdn Tosagua, en el marco del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a traves del impulso de las

fortalezas de la udadania mediante la aplicacion de una politica participativa.

Concebir como propios los objetivos establecidos en el Plan Nacional del Buen

Vivir.

Fomentar y validar espacios que permitan potenciar, la participacion ciudadana

en el cantdén Tosagua.

Planificar siguiendo los principios de conservacion, desarrollo vy

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Organizar las aspiraciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
relacionadas con el desenvolvimiento econémico, promoviengmteccion y
el desarrollo de las potencialidades, productivas, turisticas, sociales y culturales,

propias del territorio cantonal.

Prever, en el sector urbano y rural, programas sociales para la atencién de
grupos vulnerable, en coordinacion cowriladadania y las autoridades del nivel

provincial y nacional.
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7. Prestar servicios publicos de interés cantonal directamente y/o en colaboracién

con los organismos del Estado.

8. Coordinar la accion de las juntas parroquiales del canton, para fines de

ordenamento territorial que permita generar progreso coman.
9. Proteger el patrimonio, natural, social, cultural del canton.

10. Cumplir con los demas obijetivos que les sefalen la Constitucion y las leyes.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 05/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -5

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Politicas Institucionales

a)

b)

d)

Fortalecimiento y desarrollointerinstitucional, en base de un O6ptimo
aprovechamiento de los recursos y esfuerzos sostenidos, para mejorar e
incrementar los ingresos de recaudacion propia, impuestos, tasas,
contribuciones, etc. Que permitan el autofinanciamiento de los gastos, rmediant
un proceso de gerencia Municipal.

Participacion ciudadana de manera concertada con todos los actores sociales del

canton, a efecto de generar desarrollo social equitativo y solidario.

Movilizacion de esfuerzos para dotar al gobierno autondesrentralizado
municipal, de una infraestructura administrativa, material y humana, que

permita receptar y procesar adecuadamente los efectos de la descentralizacion.

Preservacion y encausamiento de los intereses municipales y ciudadanos como

finalidad nstitucional.

Identificacion de los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda
oportuna de las soluciones méas adecuadas, con el menor costo y mayor

beneficio.

Voluntad politica, trabajo en equipo y liderazgo, para la busqueda constante de
los masaltos niveles de rendimiento, a efecto de satisfacer con oportunidad las
expectativas ciudadanas, en base d ela concertacion de fuerzas y de

compromisos de los diferentes niveles organizacionales de trabajo.
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g) La formacién, capacitacién y actualizacién a toabajadores y los servidores

publicos, se ampliara de acuerdo a las necesidades institucionales y territoriales.

h) Se gestionaran recursos concursables y fondos no reembolsables, que permitan
el financiamiento extra presupuestario de proyectos de disanstitucional y

local.

i) Se fortaleceran los proyectos de gestion de los recursos humanos, técnicos y

financieros, optimizando adecuadamente el gasto corriente.

j) Seincentivara la cultura, el deporte y las practicas ecoldgicas.

ELABORADO POR:ADMZ y DBOM | FECHA: 05/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -6

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Direccién Financierai Objetivo General

La direccion financiera esta conformada por la jefatura técnica caucionada de tesoreria;
la jefatura técnica estratégica de presupuesto; la jefatura de contabilidad y la jefatura de
gestion de bienes y bodegas; la coordinacion de rentas; larammdt de adquisiciones

de bienes y la coordinacion de control de existencias. La jefatura técnica caucionada de
tesoreria, se apoya en dos secciones, la de recaudacion interna y la de recaudacién

externa. La jefatura de contabilidad, se apoya en el eqoiptable.

La direccién financiera tiene como objetivo general administrar eficientemente recursos
financieros de la Municipalidad, basados en las normas establecidas en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y el Codigo Organico de Organizacion
Teritorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, generar ingresos tributarios
(impuestos, tasas y contribuciones), basandose en la correcta aplicacion de leyes,
reglamentos, ordenanzas e instructivos, guardando proporcién con la capacidad de pago

de los ciuddanos y de la economia cantonal.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 08/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -7

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 akciembre de 2015

Direccion Financierai Estructura Basica

Direccion Financiera

Tesoreria Presupuesto Contabilidad Gestion de
Bienes y
Bodega
Coordinacion
de A,S|st.enC|a Adquisicion
Tecnica de Bienes
Coordinacion
Existencias

Recaudacion Recaudacion

Interna Externa

Fuente Organico Estructural y Funcional del GAD Municipal de Tosagua.

ANEXO: N° A-7

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 08/08/2016

REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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P/T: GADT -8

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015

Direccidon Financierai Productos

TESORERIA:

Plan periddico de caja;

Plan periddico anual de caja;

Plananual de recuperacion de cartera;

Libro de caja, bancos;

Flujo de caja;

Registro de garantias y valores;

Informe mensual de garantias y valores;

Informes mensuales de administracion de especies valoradas;
Informe mensual de recaudaciones internas;
Informemensual de recaudaciones externas;

Informe mensual de pagos a terceros;

Informe mensual de liquidaciones de cuentas por pagar;
Informe de control previo al pago;

Retenciones y declaraciones al SRI;

Pagos;

Transferencias;

JEFATURA DE PRESUPUESTO

Proforma presupuestaria,

Reformas presupuestarias;

Informe mensual de ejecucion presupuestaria,
Informe mensual de reforma presupuestarias;

Liquidacion de presupuesto;
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Cedulas presupuestarias;

JEFATURA DE CONTABILIDAD

Registros contables;
Informesfinancieros;

Estados financieros;

Conciliaciones bancarias;

Inventario de bienes muebles valorados;

Inventario de suministros de materiales valorados;

JEFATURA DE CONTROL DE BIENES Y BODEGAS

Informe de adquisicion y ejecucion del PAC;

Ingresos yegresos a bodega;

Inventario de bienes de uso y consumo corriente e informes;

Informe de administracion de bodega;

Actas de bajas de bienes de larga duracion;

Registro unico de proveedores calificados de bienes y servicios;
Cuadro comparativo de ofertaslienes y servicios adjudicados;

Informe de manejo integral del portal de compras;

Ordenes de compra;

Informe de la constatacion fisica de bienes;

Despacho de combustibles.

Actas de entrega de recepciéon de bienes muebles e inmuebles legaliza
Inventariofisico consolidado de bienes muebles, inmuebles, bienes de

consumo.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM | FECHA: 08/08/2016

REVISADO POR: MCCH FECHA: 29/08/2016
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Sistema Contable

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DIRECCION FINANCIERA

P/T: ECI-P1

SUBCOMPONENTE: SISTEMA CONTABLE

RESPONSABLE:
N° Control Si | No | N/A Descripcién
1 | ¢El Municipio pose un sisten Anexos.
contable?
.Cuenta la entidad con | La entidad  utiliza e
, | Plan de Cuentas, estructura clasificador presupuestario
detallado y actualizado? X el catdlogo de cuent
emitidos por el Ministerio d¢
Finanzas.
¢ Prepar6 cédule Anexos.
3 | presupuestarias de ingresog X
gados?
¢Las operaciones financier Todas las operaciong
se registraban conforme financieras se registran ba
4 | presentaba el dereclf x el Qri“CiFio deltdt;alvengadlc
. o segun los establecen
monetario o la - obligacioj Normas  de . Gontabilida
financiera? Gubernamental. Anexo.
cPara al pago de I Se observa que exista
compromisos Yy obligaciong disponibilidad econdmicg
S |financieras se observd | X partida  presupuestaria
propiedad, veracidad autorizacion de pago.
legaidad?
¢El sistema contable emi El software emite reporte
periédicamente estad( financieros con cierre
6 | financieros y reportes de | X cualquier fecha.
ejecucion de ingresos
gastos?
¢El acceso al sistema conta Ninguna persona particul:
7 X puede ingresar al area de

esta restringido para persor

esta unidé

ajenas a

direccion financiera y lo
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administrativa? servidores de la entidacbn
previa solicitud.
Se  comprueba que | Todos los documentos qu
documentos de respaldo de conforman el proceso des
8 | transacciones estd X la  solicitud de partidg
debidamente legalizados? presupuestaria hasta la org
de pago, cuentan con
respectiva firma.
.Se han establecido contro No existen controles pc
para asegurar que P escrito, sin embargo I
g | operaciones contables cuen « contadora es responsable
con toda la documentacion { solicitar que se presente .t(,)
la documentacio
respaldo? sustentatoria, para el regist
de las operaciones.
¢ Se disefiaron politicas No existen politicas po
procedimientos  para | escrito  sin  embargo |
10 conservacién y mantenimien documentacion sustentatoria
de los archivos fisicos X s resguarda_da en vitrin
e donde solo tiene acceso
magneticos? contador y el directo
financiero.
¢ Se aplicaron conciliacion Anexo.
11 | entre los libros auxiliares y Ig X
estados de cuenta?
¢Las garantias fuerd Revisar cuentas de orden.
registradas y dadas de baja
12 | conformidad a la Ley X
Organica de Contratacid
Publica?
x TOTAL 10| 2

Elaborado por: ADMZ y DBOM
Revisado por: MCCH

Fecha: 10/08/2016
Fecha: 30/08/2016
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P/T: DR/C-01
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DETOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DIRECCION FINANCIERA

CALIFICACION DEL RIESGO

Férmula: La férmula para determinar la calificacién porcentual del riesgo (CP), se aplicarg
siguiente manera; sividiran las respuestas positivas (RP), para el total de preguntas (TP), el re
de esa operacién se multiplicara por 100.

10,
b
TABLA DE CALIFICACION
CALI FICACI & | GRADO DE
PORCENTUAL CONFI ANZA NI'VEL DE RI B
1550 BAJO ALTO
5175 MEDI O MEDI O
7695 ALTO BAJO
FlF — 2 h h P

Matriz de Riesgo- Confianza

Riesgo:

15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95

Confianza:

Fuente: Cuestionario de Control Interno Componente: Sistmtable.

Andlisis:

De la evaluacion de control interno realizada al sistema contable de la entidad se
determind que existe un riesgo bajo y una confianza alta, sin embargo existen
circunstancias que podrian alterar el nivel de riesgos, tal como migegirasente
matriz.

ELABORADO POR: ADMZy DBOM | FECHA: 10/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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Sistema de Presupuesto

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DBEDICIEMBRE DE 2015

DIRECCION FINANCIERA

P/T: ECI-P2

COMPONENTE: SISTEMA PRESUPUESTARIO

RESPONSABLE:
N° Control Si | No | N/A Descripcion
¢ Existe una unidal Analista de presupuesto.
1 | responsable del control interf X
presupuestario?
¢La entidad deline No se fijaron procedimiento
2 | procedimientos de contr X se aplican las normas (
para las fases del cic control interno emitidas pd
presupuestario? la Contraloria.
¢, Se fijaron objetivos general En la formulacién de
3 |y especificos para | 4 presupuesto.
progranacion de ingresos
gastos?
¢ Todos los ingresos y gast En el periodo se realizarg
fueron presupuestados y algunas reforma
4 | existir valores no considerad{ X presupuestarias.
se tramit6 la  reform;
presupuestaria?
¢Las proformas Se elaboraron y presentar
5 | presupuestarias se enviaron en el mes de septiembre.
Ministerio de Finanzas en I¢
plazos establecidos?
¢La formulacion de Los ingresos po
presupuesto  de ingres transferencias y d
6 contempld las distintas fuent( X autogestion.
definanciamiento? (tributario
y no tributarios)
¢El presupuesto se elabord
7 | presento en los plaz¢ ¢
establecidos por la
disposiciones legales?
g ¢ Existe control previo para Se observa los controlg
X

presupuesto?

previos al compromiso y é
devengado.
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. Todas las reformg Observar reformas d¢
9 | presupuestarias fuerg presupuesto en el 2015.
aprobadas por el Conce
Municipal?
¢ Se prepard informe al cier Observar informe d¢
10 | del ejercicio  sobre [ liquidacién del presupuesto.
liquidacion del presupuesto?
x TOTAL 1

ELABORADO POR:ADMZ y DBOM

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 10/08/2016
FECHA: 30/08/2016
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P/T: DR/C-02
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOGMUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DIRECCION FINANCIERA

CALIFICACION DEL RIESGO

Formula: La formula para determinar la calificacién porcentual del riesgo (CP), se aplicarg
siguientemanera; se dividiran las respuestas positivas (RP), para el total de preguntas (TP), el 1
de esa operacion se multiplicara por 100.

11,
L
TABLA DE CALIFICACION
CALI FI CACI ¢ GRADO DE
PORCENTUAL CONFI ANZA NI VEL DE RIE
1550 BAJO ALTO
5%t75 MEDI O MEDI O
7695 ALTO BAJO
FlF — 2 h p

Matriz de Riesgo- Confianza

Riesgo:

15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95

Confianza:

Fuente: Cuestionario de Control Interno ComponeSitdema Presupuestario.

Analisis:

La entidad no deline6 procedimientos de control interno para las fases del ciclo
presupuestario, sin embargo de los resultados de la evaluacion se obtuvo un riego bajo y
una confianza alta.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM FECHA: 10/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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Sistema Operativo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

P/T: ECI-P3

Componente:Sistema Operativo

Responsable:

N° Control Si | No | N/A Descripcién

¢ Posé la entidad un manua ANEXO: CCI-3A
1 |reglamento de integridad | X

valores éticos?

¢ Existen procesos C ANEXO: CCI-3A
2 | defuncién y comunicacion d X

valores y ética institucional?

¢Dispone la entidad de ur Estatuto Organico PO
3 | Manual de Clasificacion d X Proceso. ANEXO: CGBA

Puestos?

¢ Los servidores /as de la g Revisar plan de

integran la Direccior capacitaciones del perioc
4 | Financiera recibierol X 2015. ANEXO: CCI3A

capacitaciones

continuamente?

¢Se evalud el desempefio Se realizaron evaluaciones
S | los servidores y servidoras ( X rendimiento de los servidore

la Direccion Financiera? ANEXO: CCI-3A

¢La Direccion  Financier Metas y objetivos en ¢
6 |dispuso de metas, objetivos Estatuto. ANEXO: CGBA

indicadores para medir st

desempeiio?

¢, Los servidores y servidor; Revisar archivog

que ingresaron a trabajar a individuales. ANEXO: CCi
7 | Direccion Financierq X 3A

participaron en concurso (

méritos y oposicion?

¢Se implementaron medid Se observan las normas
8 |de control interno con Il X control interno. ANEXO:

CCI-3A

finalidad de combatir el fraud
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y la corrupciéon?
¢ Los servidores que tienen Revisar caucionesANEXO:
g |su responsabilidad la custoq CCI-3A
de recursos publicos, est;
debidamente caucionados?
¢ La Direccion Financiera tier Existe un plan de
claramente identificado cual identificacién  de  riesgos
10 | son los factores de riesgo q X ANEXO: CCF-3A
amenazanlas actividades dj
esta unidad administrativa?
x TOTAL 10| O

ELABORADO POR:ADMZ y DBOM
REVISADO POR: MCCH

FECHA: 10/08/2016
FECHA: 30/08/2016
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P/T: DR/C-03
GOBIERNOAUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DIRECCION FINANCIERA

CALIFICACION DEL RIESGO

Férmula: La férmula para determinar la calificacién porcentual del riesgo (CRjplisara de la
siguiente manera; se dividiran las respuestas positivas (RP), para el total de preguntas (TP), el
de esa operacién se multiplicara por 100.

10,
b
TABLA DE CALIFICACION
CALI FICACI & | GRADO DE
PORCENTUAL CONFI ANZA NI'VEL DE RI B
1550 BAJO ALTO
5175 MEDI O MEDI O
7695 ALTO BAJO
P — 2 h p

Matriz de Riesgo- Confianza

Riesgo:

15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X

Bajo 50 Medio 75 Alto 95

Confianza:

Fuente: Cuestionario deontrol Interno Componente: Sistema Operativo.

Andlisis:

De la evaluacion de control interno realizada al sistema operativo de la entidad se
determind que existe una probabilidad de riesgo bajo y una confianza alta, esta situacion
se produce por cuantod servidores no adoptaron varios procedimientos de control.

ELABORADO POR: ADMZy DBOM | FECHA: 10/08/2016
REVISADO POR: JZZ FECHA: 30/08/2016
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Sistema de archivo y de la documentacién sustentatoria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADCMUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

P/T: ECI-P4

Componente:Sistema de archivo y de la documentacidn sustentatoria

Responsable:

N° Control Si | No | N/A Descripcién

¢ Se elabor6 reglamentaci No existe reglamentacion.
1 interna parael uso, custodia ) X

conservacion de I

documentacion sustentatoria

¢Los documentos product Documentacion sustentator

de las operaciones de ingres de las operaciong
2 |y gastos de la entidad s{ X administ_rativas y financiera

archivados en forma légica que realiza la entidad.

secuencial?

¢,Los documentos previos a Para continuar con ¢
3 |registro y  pago, sol x procedimiento  todo lo

debidamente legalizados? documentos  deben  est

legalizados.

.Se  mantiene un archiy Se mantiene en vitrinas.

completamente ordenad
4 | legalizado y actualizado de l; X

operaciones financiera qu

realiza la Municipalidad?

¢El espacio fisico donde | Los archivos estan protegid

almacena la documentaci para evitar cualquier tip
5 | sustentatoria, presta I{ X amenaza.

condicions climaticas y de

seguridad suficientes?

¢ Los documentos son foliad Son archivados en orde
6 |y referenciados previos a { X cronolégico.

archivo?

¢, Se aplico un control previo Cada documento €
- | concurrente a fin de establed indispensable para continu

gue las transacciones cuenti
con todos los documentos ¢

con el proceso.
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respaldo?
¢Se mantiene custodia de | Los documentos SO
8 | archivos por mas de #fos, archivados permanentemen
segun los establece las Leye
¢La entidad cuenta con | Se registran en el libro ¢
9 registro de las resoluciones actas.
ordenanzas emitidas por
Concejo Municipal?
¢Aparte de ladocumentacior Se mantiene pero no de to
10 | fisica la entidad mantien la informacion.
respaldo de la informacién e
dispositivos digitales?
x TOTAL 1

ELABORADO POR:ADMZ y DBOM
REVISADO POR: MCCH

FECHA: 10/08/2016
FECHA: 30/08/2016
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P/T: DR/C-04
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DIRECCION FINANCIERA

CALIFICACION DEL RIESGO

Formula: La formula para determinar la calificaciéon porcentlal riesgo (CP), se aplicara de
siguiente manera; se dividiran las respuestas positivas (RP), para el total de preguntas (TP), el
de esa operacion se multiplicara por 100.

11,
L
TABLA DE CALIFICACION
CALI FI CACI ¢ GRADO DE
PORCENTUAL CONFI ANZA NI VEL DE RIE
1550 BAJO ALTO
5%t75 MEDI O MEDI O
7695 ALTO BAJO
FlF — 2 h p

Matriz de Riesgo- Confianza

Riesgo:

15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95

Confianza:

Fuente:Cuestionario de Control Interno Componente: Sistema de archivo y
documentacion sustentatoria.

Andlisis:

De la evaluacion de control interno practicada al sistema de archivo y de la
documentacion sustentatoria de la entidad, se determiné quedadent dispone de
reglamentacion interna para el control de la documentacion sustentatoria; sin embargo
existe un riesgo bajo y una confianza alta.

ELABORADO POR: ADMZy DBOM | FECHA: 10/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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Memorando dePlanificaciéon

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
DIRECCION FINANCIERA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

MEMORANDO DE PLANIFICACION

1.- MOTIVO DE LA EVALUACION

La Evaluacion de Control Interno realizada a la Direcdi@manciera del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdén Tosagua; se lleva a cabo por lo dispuesto en el
Oficio N°. 655D-FCAE con fecha 8 de julio del 2016, suscrito por el Vicedecano de la
Escuela de Contabilidad y Auditoria, de la Universidad Téotécdanabi; donde se
aprob6 su ejecucion como trabajo de titulacion bajo la modalidad de ANALISIS DE
CASOS, y en concordancia con la Orden de TrabajeF@AE-ECI-GAD-T-2016, con

fecha 01 de agosto del 2016, donde se establecen los objetivos, alcamck peri

equipo de trabajo para el desarrollo de la presente.

2.- OBJETIVOS DE LA EVALUACION

a) Analizar la estructura administrativa de la Direccion Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.

b) Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso p&aekcion
Financiera.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jefaturas de
tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.

d) Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacién de control

interna

3.- ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacién de control interno a la Direccién Financiera del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del cantdn Tosagua, se realizé por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015.
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4.- CONOCIMIENTO DE LAENTIDAD Y SU BASE LEGAL
Base Legal:

La entidad fue creada mediante Ley Legislativa 155, publicada en el Registro Oficial
669 del 25 de enero de 1984, bajo la denominacion llustre Municipalidad del cantén
Tosagua.

Mediante Ordenanza, los miembros del Cgmcen sesidén celebrada el 11 y 18 de
febrero de 2010, resolvieron cambiar de denominacion de llustre Municipalidad del
Canton Tosagua por la de Gobierno Autonomo del canton Tosagua.

Posteriormente en sesion del 30 de diciembre de 2010, los Miembros rjd;o
resolvieron cambiar su nombre al de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

del canton Tosagua.

Estructura Organica:

1 PROCESOS GOBERNANTES.
Consejo Municipal.

Alcalde/Alcaldesa, Vicealcalde/Vicealcaldesa.

2 PROCESOS AGREGADORES DEVALOR.

2.1 Direccién de Planificacion.

2.1.1 Jefatura de Gestion de Proyectos.

2.1.2 Jefatura de Gestion de Planeamiento.

2.1.3 Jefatura de Gestion de Avallos y Catastros.

2.2 Direccion de Obras Publicas.

2.2.1 Jefatura de FiscalizacionAdministracién de Obras.
2.3 Direccion de Servicios Publicos.

2.3.1 Jefatura de Gestion Ambiente.

2.4 Direccién de Desarrollo Econémico y Social.

2.4.1 Jefatura de Gestién Econémica y Productiva.
2.4.2 Jefatura de Gestion de Asistencia Social.

2.4.3 Jefatura de Gestion de Seguridad.

2.5 Registraduria Mercantil y de la Propiedad.

2.6 Unidad Técnica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
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3

3.1
3.2
3.2.1
3.3
3.4

4.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

4.8
4.9

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA.

Auditoria Interna.

Procuraduria Sindica.

SubProcuraduria Sindica
Comunicacion Social
Cooperacion Institucional y Vinculacion Internacional
PROCESO HABILITANTES DE APOYO.
Secretaria General.
Unidad Financiera.
Tesoreria.
Jefatura Contable.
Jefatura de Presupuesto.
Jefatura de Control de Bienes y Bodega.

Unidad Administrativa.

Jefatura de Compras Publicas.
Jefatura de Tecnologia y Sistemas.

Unidad dePlanificacion y Desarrollo Institucional.
Jefatura Administrativa del Centro Integrado de Atencior
Contribuyente.

Unidad Administrativa de Talento Humano

Jefatura de Riesgos Laborales y Salud Ocupacional

Objetivos Institucionales:

1. Mejorar la calidad de vida de la poblacion del cantén Tosagua, en el marco del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través del impulso de las
fortalezas de la ciudadania mediante la aplicacién de una politica participativa.
Concebir como propm®los objetivos establecidos en el Plan Nacional del Buen
Vivir.

Fomentar y validar espacios que permitan potenciar, la participacion ciudadana
en el cantén Tosagua.

Planificar siguiendo los principios de conservacion, desarrollo vy

aprovechamiento sustebta de los recursos naturales.
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5. Organizar las aspiraciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
relacionadas con el desenvolvimiento econémico, promoviendo la proteccion y
el desarrollo de las potencialidades, productivas, turisticas, sociaiésngales,
propias del territorio cantonal.

6. Prever, en el sector urbano y rural, programas sociales para la atencion de
grupos vulnerable, en coordinacion con la ciudadania y las autoridades del nivel
provincial y nacional.

7. Prestar servicios publicos detérés cantonal directamente y/o en colaboracion
con los organismos del Estado.

8. Coordinar la accion de las juntas parroquiales del cantén, para fines de
ordenamiento territorial que permita generar progreso comdan.

9. Proteger el patrimonio, natural, socialjtaral del cantén.

10. Cumplir con los deméas objetivos que les sefalen la Constitucién y las leyes.

Direcciéon Financierai Estructura;

Direccion Financiera

Coordinacion de asistencia técnica
Coordinacion de Rentas

Tesoreria
Recaudacion interna
Recaudacion externa

Presupuesto

Contabilidad

Gestion de bienes y bodega
Adquisicion de bienes
Control de existencias

Fuente: Estatuto Organico por Proceso
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5- RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

9 La direccion financiera ndispone de procedimientos por escrito que aseguren,
que cada operacion administrativa y financiera estén debidamente respaldada
con los documentos de sustento, sin embargo dicha actividad es realizada por el
Contador, asegurandose que todos los documee&rscorrectos y contengan la
autorizacion mediante la firma de responsabilidad. Por esta situacién al
momento de evaluar el sistema de contabilidad del Municipio, se obtuvo como
resultado una confianza alta y un riesgo bajo.

1 En la evaluacion de controiterno realizada al sistema de presupuesto del GAD
Municipal, se evidencié que la entidad no ha establecido procedimientos para
evaluar y asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario, sin
embargo hay actividades que son realizados podistintos servidores de la
direccion financiera.

1 En la evaluacion de control interno aplicada al sistema operativo del GAD
Municipal, especificamente de la direccion financiera, se evidencio que la
entidad no dispone de un Cddigo de Etica, inobservamdwima de control
interno 206001 Al ntegridad y valores ®ticoso.
servidores no fueron sujetos a evaluaciones de desempefio, la direccion
financiera tampoco ha identificado cuales son los factores de riesgo que
amenazan a esta dad administrativa y que pudieran afectar el logro de los
objetivos institucionales. Por tales razones existe una confianza moderada y una
probabilidad de riesgo medio.

9 De la evaluacion de control interno al sistema de archivo y de la documentacion
susterditoria, solo comprob6é que la entidad no dispone de reglamentacion
interna, para para la proteccion y uso de la informacién como resultado de las

operaciones que realiza el GAD Municipal.

6.- RECURSOS:
Distribucién de tiempo para la evaluacién

Para realizala Evaluacion de Control Interno se requieren de 30 dias laborables con la
participacion de los egresados, tutor y revisora, cuya distribuciébn de actividades y

tiempo es la siguiente:
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RESPONSABLE ACTIVIDADES T'ED'}"AF;O’
Planificacion de la Evaluacion 10
Ejecucion de la Evaluacion 15
Egresados : :
Elaboracion de las Conclusiones 5
Recomendaciones
30
Revisibon de la Orden de trabajo 2
Notificaciones.
Revision de la Planificacion. 2
Tutor Tutoria para el disefio de papetiestrabajo. 5
Revision de la Ejecucion de la Evaluacion 2
control interno.
Correccion de las Conclusiones y 2
Recomendaciones
14
Revisor Revision del informe final del trabajo de 15
titulacion
15

7-PUNTOS DE INTERES PARA LA EJECUCION

Para la ejecucion de la evaluacion de control interno a la Direccidén Financiera del GAD
Municipal del canton Tosagua, se considerd evaluar el cumplimiento de las funciones
de las unidades administrativas que conforman a la Direccion Financiera. Segun se
muestra en la Estructura Organizacional, presentada en el punto 4, del presente

Memorando.

ELABORADO POR: REVISADO POR:
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8. Analisis de los Datos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

P/T: E-001

COMPONENTE: Direcciéon Financiera

CARGO: Director Financiero

RESPONSABLE: Ing. Jonathan Vicente Alcivar Chumo

Cumplimiento

N° Preguntas TTE TN Observaciones
¢Formulé y actué erbase a lg Plan Operativo Anual de la
1 | Planificacion Operativa Anual d X Direccion Financiera.
la Direccion?
¢ Dirigio las actividades para Presupuesto Instituciong
2 | desarrollo  del Presupues X (ANEXO: ECI1)
Institucional?
Controld las  actividades Mediante el Estatut
financieras, mediante métodos Organico por Proceso.
3 | procedimientos implementados g X
la institucion y los entes d
control?
¢Prepard informacién financiera Se elaboraron libro
4 |contable de cada una de | auxiliares de los proyecto
operaciones que realiz6 &AD programas y actividades q
Municipal? realizé la entidad.
¢Comprobé la legalidad Toda la informaciomemitida
veracidad de la informacid a la Direccion Financiera €
> presentada por las distint X sujeta a andlisis antes
dependencias de la entidad? aprobacion, registro
desembolso.
¢Aseqgurd la correcta y oportu Se elaboraron partida
utilizacion de los  recurso presupuestarias a cada uno
g | financieros de la institucién? « los gastos planificados y
presentdé certificacion d
disponibilidad econoémic
cuando la maxima autoridég
lo requiriese.
¢, Disefié procedimientos de cont No existe reglamentacio
7 |interno para los sistemas X interna para dicho
determinacion, recaudacion procedimientos  pero s
embargo se aplican |d
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ingresos 'y desembolsos p disposiciones legale
concepto de obligaciones emitidas por los organismg
contraidas? rectores.
¢ Participo y asesor6 a la entidad En las fases del cicl
8 |los procesos de contrataci{ X precontractual.
realizados por la entidad?
¢Actualizd los procedimientos ( Todas las operaciong
control interno para las distint: realizadas en la Direccio
9 actividades que realiza la direcci X deben  contar con la
financiera? aprobapmn del  Directo
Financiero.
¢,Cre6 manuales de procedimien No existe ningun manual ¢
para mejorar la calidad de | procedimientos  para |
10 | servicios financieros, optimizar x | direccionfinanciera.
recurso humano y los recurs
materiales?
¢Realizé procedimientos ( Se establecieron diferent
recuperacion de cartera p procedimientos of
11 acciones coactivas? X recuperacion de cartera an
de iniciar acciones por vig
coactivas.
Calificacion Total 812 |1
% de cumplimiento 731189

Fuente: Estatuto Organico por Proceso de la Entidad.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM

FECHA: 15/08/2016

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-002

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

HOJA DE HALLAZGO

DESCRIPCION: FALTA DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS

CONDICION:

Una vez evaluado el cumplimiento de las funciones y atribuciones del di
financieros sefalada en el Estat@oganico por Procesos, se determind que €
direccién financiera no existen Manuales de Procedimientos, que contribuyan g

de los objetivos y cumplimientos de las actividades de manera oportuna y correg

CRITERIO:

Por lo expuesto el servidoracargo de la direccion financiera del GAD Municipal
Tosagua, incumplio con el articulo 154, literal 0) del Estatuto Organico por Proce
Municipi o, gue es tCeehrimamuales Heoprosedirgieniose pe
mejorar la calidad de los servicidsnancieros, optimizar el recurso humano vy |
recur sos m & tinebservaricia sleé l& Norma de Control Interno-Q8(
Responsables del Control Intern@ue dispone lo siguienteii € E | d
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfecm@rdgo y evaluacion de
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y (
servidoras y servidores de | a enti dad

CAUSA:

Esta situacion se produce por cuanto el director financieroreadizé una
determinacién de las operaciones con mayor riesgo dentro de la entidad
requieran de instrumentos de gestion que orienten y normen los procedimientc

lograr resultados con mayor eficiencia y eficacia.

EFECTO:
El no contar con maniles de procedimientos para las distintas dependencia:
integran la direccion financiera, los servidores o servidoras a cargo puede incy

inobservancia de las disposiciones legales, o mala interpretacion de las mismas.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM FECHA: 17/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-003

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

CONCLUSION:

Una vez evaluado el cumplimiento de las funcioestribuciones del director
financieros sefialada en el Estatuto Organico por Procesos, se determiné que en la
direccion financiera no existen Manuales de Procedimientos, que contribuyan al logro

de los objetivos y cumplimientos de las actividades de raapartuna y correcta.

Por lo expuesto el servidora a cargo de la direccion financiera del GAD Municipal de
Tosagua, incumplio con el articulo 154, literal o) del Estatuto Organico por Proceso del
Municipi o, gue es tCaehrl neasuales ldeorpceslimigntos pamat e A €
mejorar la calidad de los servicios financieros, optimizar el recurso humano y los
recur sos m & tirmbsenancia sie @ Norma de Control Interno-a80
Responsables del Control Internaue dispone lo siguientefi € E | di sefo,
estabbecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas

servidoras y servidores de | a entidad, de

RECOMENDACION:
AL ALCALDE.
1.- Dispondra al Director Financiero determinar las prioridades o areas criticas que

mantengan la necesidad de contar con manuales de procedimientos.

AL DIRECTOR FINANCIERO
2.- Creard manuales de procedimientos para mejorar la calidad dsefeisios

financieros, optimizar el recurso humano y los recursos materiales.

ELABORADO POR: ADMZy DBOM | FECHA: 17/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-004

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DETOSAGUA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

COMPONENTE: Tesoreria

CARGO: Tesorero Municipal

RESPONSABLE: Ing. Jonny Eduardo Zambrano Zambrano

NO

Cumplimiento

Preguntas

Observaciones

TP N

¢Los ingresos obtenidos a tra Son conciliados )
1 | de las cajagecaudadoras fuerg depositados de forma intag

revisados y depositados en fori al dia habil siguiente.

completa e intacta?

SAdministro los recursag No siempre existio I

financieros de manera eficient disponibilidad ~ econémic
, | efectiva y econémica, aseguran « para  cumplir con la

un 6ptimo rendimiento de Id obligacimes financieras.

mismos para garantizar

disponibilidad de recursos?

. Se efectivizaron los pagos Las transferencias

conformidad con las érdenes q instituciones y proveedorg
3 |recibieren de la autoridg X fueron realizadas una  ve

competente, realizando el cont autor!zadas por la maxin

. autoridad.

concurrente respectivo?

¢ Verificod la correcta transfereng Se confirman las
4 |de los créditos recibidos, sea € x transferencias y de exisl

total o parcial? dife_renc_ias se consulta

Ministerio de Finanzas.

jMantuvo un control intern Los formularios sor
5 |estricto y permanente del uso| , custodiados por el tesore

destino de los formularios para bajo llave.

recaudacion de recursos?

¢ Los ingresogue se generaron p Revisar  presupuesto d

la venta de especies valorac periodo 2015 y Estado c
g |contaron obligatoriamente en | Operaciones  del ~ mism

presupuesto institucional y ¢ periodo.

depositaron en la cuenta rotativa

ingresos?

¢Elaboré una programacion de c La programacion de caja 1
7 | para el periodo bajo analisis? X fue modificada en funcion d

los ingresos y gastg
presentados en el periodo.
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¢El personal a cargo del manejq
custodia de fondos o valores, es

No todos los servidores qu
tengan bajo S

8 |respaldads por una garanti X responsabilidad valores de
razonable y suficiente de acuerd entldgd s€ encuentrg
. caucionados.
su grado de responsabilidad?
JAntes de realizar un desembo Se observan las Normas
9 | se realizaron actividades de conf X Control Interno.
previo al pago?
¢Las obligaciones fueron cance No todas las obligacione
en la fecha pactada en fueron canceladas en Ig
establecidos, debido a la fa
de disponibilidad.
¢, Se ejercié control adecuado Todas las garantias s
11 permanente sobre las garant « CUStQ{jlaS por el tesor.er
con el fin de conservarlas tarbien t Se g aplicg
protegerlas? seguimiento € S
vencimiento.
Cumplimiento 7141| 0
% de Cumplimiento 64 36| 0

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM

FECHA: 15/08/2016

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-005
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DETOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
HOJA DE HALLAZGO

DESCRIPCION: FALTA DE ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO A LA
PROGRAMACION DE CAJA.

CONDICION:
El Tesorero en el periodo bajo analisis elabor6 una programaciérajde para
coordinar las actividades del Plan Operativo Anual con el Presupuesto Instituci@
poder cumplir oportunamente con los compromisos adquiridos, sin embal
programacion de caja no fue modificada en funcién de la evaluacién de los in
afectivamente recaudados a fin de garantizar el cumplimiento de las oblige

financieras.

CRITERIO:

Por lo expuesto el servidor responsable de la tesoreria inobservo el articulo 14
b) del Estatuto Organico por Proceso del Gobierno AutonbBescentralizado de
cant-n Tosagua, g u e Admmiistrarbos eeaursos financieras ¢
manera eficiente, efectiva y econdmica, asegurando un 6ptimo rendimiento
mi smos para gar ant i;yaea incummimietto depadlarmas idd
Control Interno (403.0 Cumplimiento de obligaciones) y (4@3 Utilizacion del flujo

de caja en la programacion financiera).

CAUSA:
Esta situacion se produce por cuanto el Tesorero Municipal en coordinacion
Director Financiero no actuabh las cifras de la programacién de caja, en funcio

los ingresos obtenidos y los compromisos adquiridos.

EFECTO:
Esto imposibilité el cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras adq
por la entidad, en el periodo bajo evaluacion, incesndo en algunas ocasiones ga:

adicionales por concepto de intereses o multas por mora.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM FECHA: 17/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-006

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

CONCLUSION:

El Tesorero en el periodo bajo andlisis elaboré6 una programaciéon de caja, para
coordinar las actividades del Plan Operativo Anual con el Presupuesto Institucién y asi
poder cumplir portunamente con los compromisos adquiridos, sin embargo la
programacion de caja no fue modificada en funcion de la evaluacion de los ingresos
afectivamente recaudados a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
financieras. Por lo expuestos#rvidor responsable de la tesoreria inobservo el articulo
147, literal b) del Estatuto Organico por Proceso del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del cant - n T®&dmangttaalps q u e
recursos financieros de manera eficientecéif/a y econdmica, asegurando un optimo
rendi miento de | os mismos pwyeliacungpbmeatomt i z ar
de las Normas de Control Interno (403 Cumplimiento de obligaciones) y (403

Utilizacidn del flujo de caja en la programacionaiciera).

RECOMENDACION:

AL TESORERO Y DIRECTOR FINANCIERO:

3.- Elaborar y actualizar la programacion de caja, en funcibn de los ingresos
efectivamente recaudados, con el fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos

adquiridos.

ELABORADO POR:ADMZ y DBOM FECHA: 17/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-007

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

COMPONENTE: Jefatura de Presupuesti CARGO: Especialista en Presupuesto

RESPONSABLE: Eco. Carlo Eduardo Barreiro Vera

N° Preguntas CTump“s'emoN Observaciones
¢Planific6 la administracié Se proyectan la
financiera de la entidad a cort recaudaciones y

1 | mediano y largo plazo? X transferencias futuras para

desarrollo de proyectos
programas a corto, mediang
largo plazo.

¢Recopil6 toda la informacid Cédulas presupuestarias

2 |relativa a los ingresos y egres X ingreso y de gastos.
generados?
¢SAtendid losrequerimientos de | Cada vez que la maxim

5 | disponibilidad presupuestar| autoridad lo solicitara.
solicitada por las diferente
direcciones de la entidad?
¢, Se asignaron recursos a cada Observar Presupues

4 |de los proyectos, programas| . Institucional.
actividades que se ejecutaram el
periodo inmediato?

A - entidad deline No existen procedimientd
procedimientos de control inter internos, sin  embargo s
presupuestario para cqnsi_dera las Norma

5 | programacion, formulacior X Técnicas de Presupuesto.
aprobacion, ejecucion, evaluacid
clausura y liquidaciéon  de
presupuesto institusnal?
¢Mantuvo un registro y contr Cédulas presupuestarias

6 presupuestario automatizado? | X ingresos y gastos, y por ca

proyecto u/o programa.
¢Elabor6 el anteproyecto La primer proforma de

7 | presupuesto anual y someti6 a| presupuesto es presentada
aprobacién del mismo a septiembre del anterior.
direccion financiera?

8 | ¢Efectud la liquidacion anual d x El presupuesto fue liquidag
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presupuesto y comparé laisma
con la proforma anual aprobada?

de conformidad con la
disposiciones legales.

¢ Se aplicaron medidas de cont
interno previd a la ejecucion de
gasto?

Que se encuentre
enmarcados en el PO
Institucional, quereuna los

9 X requisitos legales pertinent
y que exista la partid
presupuestaria
correspondiente.

¢ Se ejercieron controles previos Se aplicaron las Normas (
devengado de un derec Control Interno, lasNormas

10 | onetario u/o obligacié| Técnicas de Contabilida

financiera? Gybe_rnamental y las Normi
Técnicas de Presupuesto.
.Se  realizd6 una evaluaci Se presentan informe
11 | presupuestaria de la ejecucién | X mensuales del cumplimien
presupuesto por resultado? del presupuesto.
Total Cumplimiento 10/1 |0
% de Cumplimiento 9119 | O

Fuente: Estatuto Organico por Procesos de la entidad.

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM

FECHA: 15/08/2016

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 30/08/2016
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ANALISIS:

De la evaluaciéon de control interno al departamento de presupuesto se determind que
existe un 91% de cumplimiento en las actividades que realiza el responsable de esta
unidad administrativa, no existe incumplimiento total de algunas actividades y en
alguna ocasiones se realizaron actividades de manera parcial pero las mismas fueron
compensadas observado las normas técnicas o disposiciones legales emitidas para este
fin. En conclusién podemos sefalar que el departamento de presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Tosagua, ejerce sus funciones sefialadas en el
Estatuto Organico por Procesos, observando ademés las disposiciones legales emitidas

para el control previo, concurrente y posterior del presupuesto institucional.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

P/T: E-007

COMPONENTE: Jefatura de Contabilida

CARGQO: Especialista en Contabilidad

RESPONSABLE: Ing. Leonardo Belizario Bravo Zambrano

NO

Cumplimiento

Preguntas

Observaciones

TP N
¢Registr6 y mantuvo actualizad Se mantienena contabilidag
todos los hechos econémicos ¢ al dia, a través de un softwg

1 |representen derecho a perci X contable.
recursos 0 constituya
obligaciones financieras?

(El sistema de contabilidé Se entrega report
> |aplicado satisface las necesida| financieros al dia, cuando

de informacién financiera para I maximaautoridad lo solicite

distintos niveles administrativos? 0 autorice.

¢Existe una correcta integraci Intervienen presupuest

contable de las operacion contabilidad, tesorerie

3 | financieras que realiza la entidad * nomina, control fisico d

bienes, deuda publica
convenios.
¢ Todas las operaciones, contratq Todas las transacciones es

4 |otros actos de gestion importan| debidamente respaldas con
son debidamente son debidame documentacion de respaldo
sustentados?
¢ Se reglamento la clasificacion No existe reglamentacig
conservaciénle los documentos ¢ propia de la entidad, si

5 |Uso permanente y eventual, « embargo se cumple con |
calificado como historico y el qu dlsppsmlones I_egale

: emitidas para la materia.
ha perdido su valor por hab
dejado de tener incidencia legal?
SAplicé el control interno previ Para garantizar que

6 |sobre compromisos, gastos | X direccion  disponga d
desembolsos? informacion confiable.

.Se presentd oportunamente La informacién fue

7 |informacién  financiera,  d{ , presentada oportunamente
conformidad con laslisposiciones los organismos rectores.
legales?

g | ¢El saldo de los auxiliares | y Se aplican conciliaciones (¢

manera periodica con el f
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concilié periddicamente con g
saldos de la respectiva cuenta
mayor general?

de detectar la existencia
errores para efectuar I
ajustes correspondientes.

¢La direccion financiera empl¢
formularios y documento
prenumerados que respalden
operaciones administrativasy

La solicitud de certificaciof
presupuestaria, I
certificacion presupuestaria
existencia de disponibilidac
la orden de pago y otrg

9 . . . o X .
financieras de la entidad? documentos concernientes
los procedimiento
precontractuales
contractuales queealice la
entidad.
¢lmplementé  procedimientos Se  realizaron  registrg
control y de informacion sobre auxiliares de los anticipg
10 | situacion, antigiiedad y monto ({ X entregados  a  servidorg
los saldos por concepto proveedores gontratistas.
anticipos?
Total Cumplimiento 91
% de Cumplimiento 90 10

Fuente: Estatuto Organico por Procesos

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM

FECHA: 15/08/2016

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 30/08/2016
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ANALISIS:

De la evaluacion de control interno realizada al departamento de contabilidad del
Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantdn Tosagua, se establecio que existe un
90% del cumplimiento de las actividades o funciones que realiza dicha unidad
administrativa,como se puede observar en la matriz de evaluacion existe actividades
gue no se cumplen de manera total, pero esto no significa que las mismas no se aplican
de conformidad con las disipaciones legales. Porque al no existir reglamentacion interna
de las advidades que realiza la Direccién Financiera, las servidoras y servidores
acuden a consultar la ley.
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P/T: E-008

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

COMPONENTE: Jefatura de Gestidn ¢

Bienes e Inventarios.

CARGO: Especialista en Gestion

Bienes e Inventarios.

RESPONSABLE: Lcdo. Henry Leonardo Pazmifio Castro.

Cumplimiento

N° Preguntas BTN Observaciones
.Se define en forma clara | Las responsabilidades
1 |responsabilidades y estas s encuentran en el Estatu
adecuadamente conocidas por Organico por Procesos de
personal del area? entidad.
¢Existen manuales especificos No existe reglamentacig
2 las politicas y procedimientos pa X interna.
el area o unidad encargada
control de bienes?
.Se evalué periddicamente Se podria decir que no s
necesidades  para  mantel evalla de manera globs
3 | actualizada la estructura del &re X puesto que no  exist
unidad de control de bienes? reglamfen_tamon Interna gle |
procedimientos para el area
¢ Se establecié y difundié politic No se han establecic
generales para todo el personal politicas, solo se entregan |
4 |la entidad, para que conozcan « bienes y se les responsabil
responsabilidades en la por su custodia.
conservacion y buen uso de |
bienes?
¢Existen registros y document El departamento dispone
5 |suficientes que evidencien | registros auxiliares por cag
control de cada uno de los bier grupo o tipo de bienes.
de laEntidad?
¢El departamento dispone de Revisar POA y PAC de
6 | Plan Anual de Operaciones POA departamento.
de un Plan  Anual d
Contrataciones PAC?
¢ Realizéconstataciones fisicas, p Se realizan al menos d
7 | lo menos una vez por afio de | X constataciones en un periog
bienes propiedad de entidad?
8 | ¢Se mantiene una codificacion d X Todos los bienes propieds:
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permita el facil acces(
identificacion,  organizacion
proteccion de ds suministros
bienes propiedad de la institucién

de la entidad esta
debidamente codificados.

¢El guardalmacén o bodegue Se entrega un acta de entre
9 | acredité6 con documento los bier X recepcion.

que egresan?

¢Verific6 que los bienes qu Es un procedimiento que 1

ingresaron a bodega se ajuste se puede omitir, se aplig
10 | |os requerimientos X para _todos los _bienes

especificaciones técnics suministros que  ingresan

. bodega.

solicitadas?

¢Elabord ysuscribié actas de Ig Cada servidor al momento ¢

bienes entregados a los servido recibir los bines necesari
11 |Para el desempefio de g Funciones, firmaron un ac

funciones a fin de delimitg T

. de responsabilidad.

responsabilidades en cuanto a

proteccion y custodia?

¢Contratdé polizas de seguro, p se contempldé en ¢
12 | proteger los principales bienes X | presupuesto.

larga duracion contra todo riesgo

¢, Se dieron de baja a los bienes Todos los bienes que s(

por diversas causas harerdido declarados inservibles y qi
13 utilidad para la entidad? X observando el costo benefig

de su reparacibn €
favorables darles de baja.

¢Con el objeto de conservar No aplica en todos los bien

estado 6ptimo de funcionamientg de larga duracion de
14 | prolongar su vidalitil, se realizd « Municipalidad.

mantenimiento  preventivo

correctivo a los bienes de lar

duracién?

Total Cumplimiento 9 (3 |2

% de Cumplimiento 64|21 15

ELABORADO POR: ADMZ y DBOM

FECHA:15/08/2016

REVISADO POR: MCCH

FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-009
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
HOJA DE HALLAZGO

DESCRIPCION: BIENES DE LARGA DURACION SIMSEGURAR.

CONDICION:
En el periodo bajo evaluacion se determind que los bienes de larga duracion de
importancia para la entidad no fueron asegurados con el propdsito de prot

patrimonio institucional.

CRITERIO:

Por lo expuesto anteriormentesl| servidores de la jefatura de bienes, el dire
financiero y el Alcalde inobservaron la Norma de Control Interno -08)
l denti ficaci-n y Pr ot ec da prategcion de los biede
incluye la contratacion de poélizas de segurocesarios para protegerlos conti
diferentes riesgos que pudieran ocurrir, se verificaran periodicamente a fin g

cobertura mantenga su vigencia.o

CAUSA:

Esta situacion se produce por cuanto la Jefatura de Gestion de Bienes y Bot
dispone de urReglamento Interno para uso, conservacion y mantenimiento ¢
bienes de larga duracién y suministros. Donde se detalle los bienes que de

sujeto a pélizas de seguros y considerar dicho monto en el presupuesto.

EFECTO:
Al no estar debidamente agmado los bienes de larga duracién ante cualc
siniestros o catastrofes naturales, la entidad corre el riesgo de perder la in

realizada en la adquisiciones de estos bienes y la disminucién del patr

institucional.
ELABORADO POR: ADMZ y DBQM FECHA: 17/08/2016
REVISADO POR: MCCH FECHA: 30/08/2016
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P/T: E-010

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TOSAGUA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

CONCLUSION:

En el periodo bajo evaluaciéon se determijug los bienes de larga duracion de mayor
importancia para la entidad no fueron asegurados con el propdsito de proteger el
patrimonio institucional. Por lo expuesto anteriormente los servidores de la jefatura de
bienes, el director financiero y el Alcaldeobservaron la Norma de Control Interno

40606 I dentificaci-n y Pr ot ea protecodhp delogue de
bienes incluye la contratacion de pélizas de seguro necesarios para protegerlos contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir, gerificaran periédicamente a fin que la

cobertura mantenga su vigencia.o

RECOMENDACION:

AL DIRECTOR FINANICERO

4.- Considerard las partidas presupuestarias y la disponibilidad econémica suficiente
para asegurar los principales bienes de larga duraeida institucion.
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9. Elaboracién del Reporte de Resultados

CAPITULO |

MOTIVO DE LA EVALUACION

La Evaluacion de Control Interno realizada a la Direccion Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdén Tosagua; se lleva a cabo gispuesto en el

Oficio N°. 655D-FCAE con fecha 8 de julio del 2016, suscrito por el Vicedecano de la
Escuela de Contabilidad y Auditoria, de la Universidad Técnica de Manabi; donde se
aprobd su ejecucién como trabajo de titulacion bajo la modalidadNdd ISIS DE
CASOS, y en concordancia con la Orden de TrabajeFGAE-ECI-GAD-T-2016, con

fecha 01 de agosto del 2016, donde se establecen los objetivos, alcance, periodo y

equipo de trabajo para el desarrollo de la presente.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

I. Analizar la estructura administrativa de la Direccién Financiera del GAD
Municipal de Tosagua.
il. Comprobar la existencia de reglamentacion interna de uso para la Direccion
Financiera.
ii. Comprobar el cumplimiento de las normas de control interno en las jsfatura
de tesoreria, presupuesto, contabilidad y bodega o administracion de bienes.
\Y2 Emitir un informe de los resultados obtenidos en la evaluacion de control

interno.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de control interno a la Direccion FinancieraG#ierno Autbnomo
Descentralizado del canton Tosagua, se realizé por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015.
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CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL
Base Legal:

La entidad fue creada mediante Ley Legislativa 155, puddien el Registro Oficial

669 del 25 de enero de 1984, bajo la denominacion llustre Municipalidad del cantén
Tosagua.

Mediante Ordenanza, los miembros del Concejo, en sesion celebrada el 11 y 18 de
febrero de 2010, resolvieron cambiar de denominacion wigrdl Municipalidad del
Canton Tosagua por la de Gobierno Autonomo del canton Tosagua.

Posteriormente en sesion del 30 de diciembre de 2010, los Miembros del Concejo,
resolvieron cambiar su nombre al de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

del cantéd Tosagua.

Estructura Organica:

1 PROCESOS GOBERNANTES.
Consejo Municipal.

Alcalde/Alcaldesa, Vicealcalde/Vicealcaldesa.

2 PROCESOS AGREGADORES DE VALOR.

2.1 Direccién de Planificacion.

2.1.1 Jefatura de Gestion de Proyectos.

2.1.2 Jefatura de Gestion de Planeamiento.

2.1.3 Jefatura de Gestion de Avallos y Catastros.

2.2 Direccion de Obras Publicas.

2.2.1 Jefatura de Fiscalizacion y Administracion de Obras.
2.3 Direccion de Servicios Publicos.

2.3.1 Jefatura de GestidGhmbiente.

2.4 Direccién de Desarrollo Econémico y Social.

2.4.1 Jefatura de Gestién Econémica y Productiva.

2.4.2 Jefatura de Gestion de Asistencia Social.

2.4.3 Jefatura de Gestion de Seguridad.

2.5 Registraduria Mercantil y de la Propiedad.

2.6 Unidad Técnica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
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3

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA.

3.1 Auditoria Interna.

3.2 Procuraduria Sindica.

3.2.1 SubProcuraduria Sindica

3.3 Comunicacion Social

3.4 Cooperacion Institucional y Vinculacion Internacional

4 PROCESO HABILITANTES DE APOYO.

4.1 Secretaria General.

4.2 Unidad Financiera.

4.2.1 Tesoreria.

4.2.2 Jefatura Contable.

4.2.3 Jefatura de Presupuesto.

4.2.4 Jefatura de Control dgienes y Bodega.

4.3 Unidad Administrativa.

4.4 Jefatura de Compras Publicas.

4.5 Jefatura de Tecnologia y Sistemas.

4.6 Unidad de Planificacién y Desarrollo Institucional.

4.7 Jefatura Administrativa del Centro Integrado de Atencior
Contribuyente.

4.8 Unidad Administrativa de Talento Humano

4.9 Jefatura de Riesgos Laborales y Salud Ocupacional

Objetivos Institucionales:

11.Mejorar la calidad de vida de la poblacion del cantén Tosagua, en el marco del
Plan de Desarrollo YOrdenamiento Territorial, a través del impulso de las
fortalezas de la ciudadania mediante la aplicacién de una politica participativa.

12.Concebir como propios los objetivos establecidos en el Plan Nacional del Buen
Vivir.

13.Fomentar y validar espacios queméan potenciar, la participacién ciudadana
en el cantén Tosagua.

14.Planificar siguiendo los principios de conservacién, desarrollo vy

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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15.0rganizar las aspiraciones del gobierno autbnomo descentralizadoipalni
relacionadas con el desenvolvimiento econémico, promoviendo la proteccion y
el desarrollo de las potencialidades, productivas, turisticas, sociales y culturales,
propias del territorio cantonal.

16.Prever, en el sector urbano y rural, programas socfes la atencion de
grupos vulnerable, en coordinacion con la ciudadania y las autoridades del nivel
provincial y nacional.

17.Prestar servicios publicos de interés cantonal directamente y/o en colaboracion
con los organismos del Estado.

18.Coordinar la accionde las juntas parroquiales del canton, para fines de
ordenamiento territorial que permita generar progreso comdan.

19. Proteger el patrimonio, natural, social, cultural del canton.

20.Cumplir con los demas objetivos que les sefalen la Constitucién y las leyes.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO:

FALTA DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS:

Una vez evaluado el cumplimiento de las funciones y atribuciones del director
financieros sefialada en el Estatuto Organico por Procesodetermind que en la
direccion financiera no existen Manuales de Procedimientos, que contribuyan al logro

de los objetivos y cumplimientos de las actividades de manera oportuna y correcta.

Por lo expuesto el servidora a cargo de la direccion financer@AD Municipal de

Tosagua, incumplio con el articulo 154, literal o) del Estatuto Organico por Proceso del
Municipi o, gue es tCaehrl neacuales Ideo prosedimientog patae A é
mejorar la calidad de los servicios financieros, optimizar el recuramano y los

recur sos m & tirmbsenancia sie @ Norma de Control Interno-a80
Responsables del Control Internaue dispone lo siguientefi € E | di sefo,
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del
control interno es responsabilidad de la méaxima autoridad, de los directivos y deméas
servidoras y servidores de | a entidad, de
Esta situacion se produce por cuanto el director financiero no realizé una determinacion

de las operacioneson mayor riesgo dentro de la entidad y que requieran de
instrumentos de gestion que orienten y normen los procedimientos, para lograr
resultados con mayor eficiencia y eficacia. El no contar con manuales de
procedimientos para las distintas dependengigsintegran la direccion financiera, los
servidores o servidoras a cargo puede incurrir en inobservancia de las disposiciones

legales, o mala interpretacién de las mismas.

CONCLUSION:

Una vez evaluado el cumplimiento de las funciones y atribucionesdidedtor
financieros sefialada en el Estatuto Organico por Procesos, se determiné que en la
direccion financiera no existen Manuales de Procedimientos, que contribuyan al logro

de los objetivos y cumplimientos de las actividades de manera oportuna yecorrec
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Por lo expuesto el servidora a cargo de la direccién financiera del GAD Municipal de
Tosagua, incumplio con el articulo 154, literal o) del Estatuto Organico por Proceso del
Municipi o, gue es tCuaebrl neaguales Ideo prosedimiento® patae i é
mejorar la calidad de los servicios financieros, optimizar el recurso humano y los
recur sos m & tinobsénarcia g€ @ Norma de Control Interno-a80
Responsables del Control Internajue dispone lo siguientefi € E | di sefo,
establecimiento, manteniento, funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del

control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas
servidoras y servidores de | a entidad, de

RECOMENDACION:
AL ALCALDE.
1.- Dispondra al Director Financiero determinar las prioridades o areas criticas que

mantengan la necesidad de contar con manuales de procedimientos.

AL DIRECTOR FINANCIERO
2.- Creard manuales de procedimientos para mejorar la calidad de los servicios

financieros, optimizar el recurso humano y los recursos materiales.

FALTA DE ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO A LA PROGRAMACION DE
CAJA.

El Tesorero en el periodo bajo andlisis elaboré6 una programacion de caja, para
coordinar las actividades del Plan Operativo &reon el Presupuesto Institucion y asi

poder cumplir oportunamente con los compromisos adquiridos, sin embargo la
programacion de caja no fue modificada en funcion de la evaluacion de los ingresos
afectivamente recaudados a fin de garantizar el cumplimida las obligaciones
financieras.

Por lo expuesto el servidor responsable de la tesoreria inobservo el articulo 147, literal

b) del Estatuto Organico por Proceso del Gobierno Autonomo Descentralizado del
cant -n Tosagua, g u e Admsigtrar ook reaursos financiesas deu i e n t

manera eficiente, efectiva y econdmica, asegurando un Optimo rendimiento de los

86



mi smos para gar ant i;y alrincum@imiehto deplas Morimadside d a d é
Control Interno (4030 Cumplimiento de obligaciones) y (4Q3 Utilizacion del flujo

de caja en la programacion financiera).

Esta situacién se produce por cuanto el Tesorero Municipal en coordinacién con el
Director Financiero no actualizé las cifras de la programacion de caja, en funcion de los
ingresos obtenidog los compromisos adquiridos. Esto imposibilité el cumplimiento
oportuno de las obligaciones financieras adquiridas por la entidad, en el periodo bajo
evaluacion, ocasionando en algunas ocasiones gastos adicionales por concepto de

intereses o multas porara.

CONCLUSION:

El Tesorero en el periodo bajo andlisis elabor6 una programacion de caja, para
coordinar las actividades del Plan Operativo Anual con el Presupuesto Institucion y asi
poder cumplir oportunamente con los compromisos adquiridos, sin emkargo
programacion de caja no fue modificada en funcion de la evaluacion de los ingresos
afectivamente recaudados a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
financieras. Por lo expuesto el servidor responsable de la tesoreria inobservolel articu
147, literal b) del Estatuto Organico por Proceso del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cant - n Tda&Admangttaalps qu e
recursos financieros de manera eficiente, efectiva y econdmica, asegurando un 6ptimo
rendimientodd os mi smos para gar a;wyteliircamplimiersao di s pc
de las Normas de Control Interno (403 Cumplimiento de obligaciones) y (403

Utilizacién del flujo de caja en la programacion financiera).

RECOMENDACION:

AL TESORERO Y DIRECTOR FINANCERO:

3.- Elaborar y actualizar la programacion de caja, en funcién de los ingresos
efectivamente recaudados, con el fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos

adquiridos.
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BIENES DE LARGA DURACION SIN ASEGURAR.

En el periodo bajo evaluacidén determiné que los bienes de larga duracién de mayor
importancia para la entidad no fueron asegurados con el propésito de proteger el
patrimonio institucional.

Por lo expuesto anteriormente los servidores de la jefatura de bienes, el director
financiero y el Alcalde inobservaron la Norma de Control Interno (@866

|l denti ficaci-n y Pr ot ec cLa protéccion deuos bighesf i n e
incluye la contratacion de pdlizas de seguro necesarios para protegerlos contra
diferentes riesgos que pudierarcurrir, se verificaran periodicamente a fin que la
cobertura mantenga su vigencia.o .

Esta situacion se produce por cuanto la Jefatura de Gestion de Bienes y Bodega no
dispone de un Reglamento Interno para uso, conservacion y mantenimiento de los
bienesde larga duracién y suministros. Donde se detalle los bienes que deben ser sujeto
a polizas de seguros y considerar dicho monto en el presupuesto. Al no estar
debidamente asegurado los bienes de larga duracidn ante cualquier siniestros o
catastrofes natules, la entidad corre el riesgo de perder la inversion realizada en la

adquisiciones de estos bienes y la disminucion del patrimonio institucional.

CONCLUSION:

En el periodo bajo evaluacidon se determin6 que los bienes de larga duracion de mayor
importanca para la entidad no fueron asegurados con el proposito de proteger el
patrimonio institucional. Por lo expuesto anteriormente los servidores de la jefatura de
bienes, el director financiero y el Alcalde inobservaron la Norma de Control Interno
(40606 ldnt i fi caci -n y Protecci Lampiteccianuelosde f i n
bienes incluye la contratacion de pdlizas de seguro necesarios para protegerlos contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir, se verificaran periddicamente a fin que la

cobertura nantenga su vigencia..o

RECOMENDACION:
AL DIRECTOR FINANICERO
4.- Considerard las partidas presupuestarias y la disponibilidad econémica suficiente

para asegurar los principales bienes de larga duracion de la institucion.
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Presupuesto

DESCRIPCION CANTIDAD UI\NA'SS% E E Uﬁﬁi;?o (T:gTSATS
Er']"’t‘gg:g‘;ggode' 1 Unidad 35,00 35,00
Fotos Copias 1000 Unidad 0,05 50,00
Cd 10 Unidad 1,50 15,00
Servicio Internet 50 Hora 0,50 25,00
Resma de Papel A4 4 Unidad 3,75 15,00
Recargas de Tinta 2 Unidad 15,00 30,00
Refrigerios - - - 100,00
Movilizacion - - 60,00 60,00
Imprevistos - - - 70,00
Erllagtl)oracién del informe i i 100,00 100,00

TOTAL $ 500,00
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Cronograma valorado

| ] TIEMPO EN MESES RECURSOS COSTO
ACTIVIDADES Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Enero .
12[3 2[3]4[1]2]3]41]2[3[4]1]2[3]4|1]2][3]4|1[2]3]4[ | Humanos Materiales otros S
Aprobacion de anteproyecto Comision Computadoray | Movilizacién.
del trabajo de titulacién. Materiales de 30,00
oficina.
Desarrollo de la planificacion. Autores Computadora Movilizacién
y 50,00
Subsistencia.
Evaluacién de los component Autores Computadora y | Movilizacion. 100.00
de control interno. ,
Disefio del memorandum de Autores Computadora y | Movilizacion.
comunicacion de resultados Materiales de 30,00
preliminares. oficina.
Desarrollo de la evaluaciéon de
control interno 100,00
Elaboracion del informe final Autores Computadora y | Movilizacién.
de la Evaluacion del Control Materiales de 50,00
Interno. oficina.
Presentacién del informe final Tutor y Computadora y | Movilizacion.
del trabajo de titulacion al Autores Materiales de 30,00
tutor. oficina.
Presentacién del informe final Autores y
del trabajo de titulacion al Revisor Computadora. | Movilizacion. 10,00
docente revisor.
Defen_s’a del trabajo de Autores y Computadora. | Movilizacién. 100,00
titulacion. Tutor
Asesoria del docente tutor Tutor -
TOTAL $500,00
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Anexos

P/T: ECI-1A

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTR

CANTON TOSAGUA J

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TOSAGUA

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con
los Articulos 5 y 53 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el Articulo 264 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el
Literal A del Articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomfa y
Descentralizacién faculta a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en el
dmbito de sus competencias y territorio, a expedir ordenanzas cantonales.

Que, en el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomfa y Descentralizaci6n,
desde el Articulo 215 hasta el Articulo 273, en concordancia con el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Piblicas, desde el Articulo 96 hasta el Articulo 122, se encuentran
normados los aspectos inherentes a la programacién, formulacién, aprobacién, ejecucion,
evaluacién, seguimiento, clausura y liquidacién del presupuesto.

Que, el Literal ¢ del Articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regular por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias y se
constituye para elaborar sus presupuestos participativos, entre otras funciones.

Que, el Articulo 295 de la Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el
Articulo 106 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pblicas, establece que la
proforma presupuestaria de los gobiernos auténomos descentralizados se aprobard
durante los primeros noventa dias de su gestién.

En uso de las atribuciones que le confieren los Articulos 240 y 264 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador y los Articulos 5 y 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE

LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA PARA EL ANO 2015

1 INTRODUCCION

1.1.- BASE LEGAL

En el Registro Oficial 669 del 25 de enero de 1984 fue publicada la Ley de Creacién del
Cantén Tosagua, Norma Juridica expedida por el Congreso Nacional mediante Ley 155 del
05 de enero de 1984.

Mediante Ordenanza Municipal expedida por el Concejo Municipal del Cantén Tosagua el
29 de diciembre de 2010, se reformé la denominacién del Gobierno Municipal Auténomo
del Cantén Tosagua por la de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
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