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Resumen

El presente trabajo de titulacion consistié en un analisis de casos denominado
Examen Especial a los procesos de Matriculacién y Revision Técnica Vehicular de la
Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Junin, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2015 al 1 de agosto del 2016.

En primera instancia el tema fue considerado debido a que no tiene mucho
tiempo que los gobiernos seccionales asumieron la competencia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, transferidos por la Agencia Nacional de Transito (ANT),
muchas municipalidades del pais no se encontraban preparadas tanto administrativa,
financiera y logisticamente para asumir todas las responsabilidades que conlleva asumir
esta competencia. Tal como era el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Junin; donde se evidencio que hasta la fecha del presente anélisis de casos no
contaba con un patio de revision técnica que cumpla con todas las caracteristicas
técnicas que exige la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
demas resoluciones emitidas por la ANT.

En andlisis realizado se dividio en tres componentes los mismos que fueron
determinado en la planificacion especifica del examen, estos son: revision técnica
vehicular, matriculacion vehicular y por el alcance del examen el componente tesoreria
(considerando unicamente lo relacionado al proceso de matriculacién vehicular); cada
componente estd debidamente evaluado con papeles de trabajo acorde cada situacion,
tal como se puede observar en el informe final del presente trabajo de titulacion.

El desarrollo del examen especial se realiz6 de conformidad a las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental (NEAG) y demas disposiciones legales,
emitidos por los diferentes organismos de control para los gobiernos seccionales. El
trabajo fue debidamente planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que
la informacién y documentacion examinada no contiene exposiciones erroneas de
caracter significativo. Debido a la naturaleza del trabajo los resultados se encuentran

expresados en los comentarios conclusiones y recomendaciones.



Summary

The present titling work consisted of an analysis of cases called Special
Examination to the processes of Enrollment and Technical Vehicle Review of the Land
Transport, Traffic and Road Safety Unit of the Decentralized Autonomous Government
of the canton Junin, for the period between 1 August 2015 to August 1, 2016.

In the first instance, the issue was considered due to the lack of time for sectional
governments to assume responsibility for land transport, traffic and road safety,
transferred by the National Transit Agency (ANT), many municipalities in the country
were not so prepared Administrative, financial and logistically to assume all the
responsibilities entailed by assuming this competence, as was the case of the
Decentralized Autonomous Government of the canton of Junin, where it was evidenced
that up to the date of the present case analysis there was no technical review yard that
complies with all the technical characteristics required by the Organic Law of Land
Transport, Traffic and Road Safety and other resolutions issued by ANT.

In the analysis carried out, three components were divided into the same
components that were determined in the specific planning of the exam. These are:
vehicle technical revision, vehicle registration and the scope of the examination of the
treasury component (considering only what is related to the vehicle registration
process); Each component is duly evaluated with working papers according to each
situation, as can be observed in the final report of the present titling work.

The development of the special review was conducted in accordance with the
Ecuadorian Government Auditing Standards (NEAG) and other legal provisions, issued
by the different control agencies for the sectional governments. The work was duly
planned and executed to obtain reasonable assurance that the information and
documentation reviewed does not contain material misstatements. Due to the nature of

the work the results are expressed in the comments conclusions and recommendations.



Introduccion

En nuestro pais hasta el 2010 todas las disposiciones legales, gestidn y control en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, era ejercida por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
también conocida como la Agencia Nacional de Transito (ANT), situacion que fue
modificada con las nuevas disposiciones y la entrega de esta actividad administrativa a
los organismos seccionales.

El articulo 264, numero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), disponen que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial.

Para alcanzar esta competencia, las municipalidades necesitan de recursos
financieros que faciliten la planificacion, la regulacién y el control de los vehiculos y el
transporte vial dentro de su canton; para ello debié organizar unidades administrativas
especializadas que generen estrategias adecuadas y precisas, para la movilidad de los
vehiculos, personas y animales.

El examen especial practicado, es al proceso que el Municipio del canton Junin
ha adoptado para la matriculacién y revision técnica vehicular; enfocandose en
actividades de control para la organizacion, a la distribucion y el cumplimiento de las
disposiciones legales que generan esta actividad importante para el desarrollo del
canton.

La metodologia de trabajo para el desarrollo del mismo, estuvo compuesta por
una planificacion, donde se identificaron los riesgos a fin de verificar la causa y el
efecto que ocasiond las debilidades determinadas en la evaluacion de control interno; se
elabord programas de auditoria a la medida que facilitaron la obtencion de informacion
suficiente y competente, que una vez analizada nos permitié establecer y generar

recomendaciones para dar solucion a los problemas encontrados.



1. Tema

Examen Especial a los procesos de matriculacion y revisién técnica vehicular de
la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Junin, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2015 al 1 de agosto del 2016.



2. Planteamiento del Problema

De conformidad con la Resolucién 110-DE-ANT-2014, suscrita por el Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito, se entregé al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Junin, la competencia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, en septiembre del 2014, convirtiéndose en un reto para la
recién instalada administracion, el cumplimiento de manera eficiente y eficaz de este
nuevo servicio.

Segun la ordenanza de creacién de la Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, esta unidad administrativa tendra nivel de direccion y su
estructura operativa estard conformada de la siguiente manera: la direccién, asesoria
legal, secretaria, jefatura de transporte terrestre, jefatura de transito y seguridad vial,
jefatura administrativa, atencion al cliente y personal operativo que se requiere para su
cabal funcionamiento. Sin embargo al revisar la estructura organizacional del GAD
Municipal del cantén Junin, se comprobd que dicha unidad esté bajo la supervision de la
direccion de planificacion territorial, al realizar una visita a las instalaciones del edificio
municipal se constaté que esta unidad administrativa no posee todos los cargos
sefialados en su ordenanza de creacion; tampoco dispone de instrumentos de gestion que
permitan sistematizar los procesos alli realizados, como son la matriculacién vehicular y
la revision técnica. Situaciones que conllevaron a considerar el presente analisis de
caso, como opcion para detectar posibles problemas en la unidad de transporte terrestre,
transito y seguridad vial del gobierno autonomo descentralizado del canton Junin y a

través de las recomendaciones y conseguir soluciones.
2.1 Antecedentes

La llustre Municipalidad del Canton Junin, es una institucién publica autbnoma
dedicada a velar por las necesidades del Canton, creada mediante Decreto Legislativo
de 5 de noviembre de 1952, publicado en el Registro Oficial 68 del mismo mes y afio;
sus principales acciones administrativas se encuentran normadas en primer lugar por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y segundo por las disposiciones legales y
reglamentarias emitidas por el Ejecutivo del Pais o los organismos técnicos de control.

En el 2010 con la publicacion del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,



Autonomia y Descentralizacién, cambia la denominacion de la entidad por la de
Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal de Junin.

La entidad ha sido sujeta de varias acciones control por parte de la Contraloria
General del Estado, ya sea por la unidad de auditoria interna o auditores externos, sin
embargo al haber asumido la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, mediante resolucién N° 110-DE-ANT-2014, con fecha 29 de septiembre de 2014,
por parte de la Agencia Nacional de Transito; y mediante ordenanza de creacion suscrita
por el Alcalde y Secretario General, se constituy6 la Unidad de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del GAD Municipal de Junin, el 20 de octubre de 2014, esta
unidad administrativa no ha sido sujeta ningln tipo de accion de control por parte de la

Contraloria o cualquier otro organismo de control.
2.2 Justificacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Junin, asumid la
competencia de transito y el transporte terrestre en el afio 2015, razon por la cual no ha
sido objeto de accién de control por parte de la Contraloria General del Estado o la
Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad.

La realizacion del examen especial a los procesos de matriculacion y revision
técnica vehicular de la Unidad de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
GAD Municipal de Junin, tuvo como objeto principal comprobar que la municipalidad
asumio la competencia de conformidad con la resolucion emitida por la Agencia
Nacional de Transito.

Con el anélisis de los procedimientos de la revision técnica se comprobo si esta
se realiza de tal manera que: garantice las condiciones minimas de seguridad de los
vehiculos; se controle el nivel de emisiones contaminantes que no superen los limites
maximos establecidos; se identifiquen las fallas mecanicas previsibles y en general las
fallas por falta de mantenimiento de los vehiculos; mejore la seguridad vial; mejore la
capacidad de operacion de los vehiculos; y comprobar la idoneidad de uso.

Ademas el desarrollo del presente analisis de casos permitio verificar la
matriculacion de los vehiculos esté de conformidad al registro de los vehiculos y que
cumplan con la disposicion legal de la verificacion del automotor en la revision. Se

reviso si las especies valoradas que se emitieron para la verificacién y matriculacion son



los establecidos en la Ley, y si las especies se realizaron en el Instituto Geografico
Militar.

Se consideré con la accion de control planteada y los resultados obtenidos,
mejorar la calidad y oportunidad del servicio de esta unidad administrativa; se generd
expectativas para que los duefios de vehiculos confien en el servicio que brinda la
Municipalidad a fin de incrementar su recaudacion; se brind6 seguridades que beneficie
a la poblacion, con buena sefializacion y semaforizacion en las calles y vias de del
canton, para evitar accidentes y la perdida de seres humanos. Los autores del
anteproyecto se beneficiaron en cuanto al conocimiento y aplicacion de la LOTTTSV,
asi como poner sus conocimientos obtenidos en las aulas de la Universidad Técnica de
Manabi, cumpliendo con las normas a fin de que los resultados estén debidamente

sustentados y sean convincentes para lograr las metas propuestas.
2.3 ODbjetivos
2.3.1 Objetivo general

¢ Realizar un examen especial a los Procesos de Matriculacion y Revisidn Técnica
Vehicular de la unidad de Transito, transporte terrestre, y seguridad vial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Junin, por el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2015 al 1 de agosto de 2016.

2.3.2 Objetivos especificos:

a) Verificar si la organizacion administrativa, técnica y financiera estan de
conformidad a lo que establece la competencia.

b) Comprobar si se cumple con todos los requisitos establecidos en la ley para el
cobro de impuesto, que genera esta competencia.

c) Determinar las estrategias utilizadas para que los vehiculos del canton sean
revisados y matriculados conforme al catastro del cantén.

d) Elaborar un informe del examen especial el mismo que contendra comentarios,

conclusiones y recomendaciones.



3. Revision de la Literatura y Desarrollo del Marco Tedrico

3.1 Sector publico

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008, la
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

El sector publico esta comprendido por; a) los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y de Transparencia y Control Social; b) las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; ¢) los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; d) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos

(empresas publicas).
3.2 Gobiernos Auténomos Descentralizados

Los GAD son entidades que pertenecen al sector publico no financiero del pais,
la finalidad fundamental de los GAD es impulsar el desarrollo territorial, la
Constitucion del Ecuador del 2008, en concordancia con el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorgan
autonomia politica, administrativa y financiera a estas entidades seccionales, quienes
también se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Constituyen los gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales
y los consejos regionales, cada gobierno posee funciones y competencias exclusivas

dentro de su jurisdiccion territorial.



3.3 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, esta integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion, y ejecutiva; para el ejercicio de sus funciones y
competencias. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD, 2010)

Dentro de sus principales funciones se encuentran; promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal para garantizar la realizacion del
buen vivir, a través de la implementacion de politicas publicas cantonales. Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal. Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas pablicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, a la cual se le realizara
seguimiento permanente y rendiciones de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y demas leyes, cddigos, reglamento, u otras disposiciones legales. Regular,
prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales. Entre otras funciones que se
encuentran sefialadas en el articulo 54, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Por otra parte los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, tienen
competencias exclusivas tales como: planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana; prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental. Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de

mejoras. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su



circunscripcion cantonal, entre otras competencias indicadas en el articulo 55, del
COOTAD.

3.4 Presupuesto institucional

Los gobiernos auténomos descentralizados para el cumplimiento de sus
funciones y competencias necesitan de una programacion de los recursos necesarios
para llevar a cabo sus atribuciones y la proyeccion de los valores que obtendran a través
de su gestion. Esta actividad en el sector pablico es mayormente conocida como
presupuesto.

El cual lo definiremos como un instrumento de gestion publica en el que se
expresa en forma monetaria los recursos necesarios para el logro de los objetivos y
metas de los planes de desarrollo, donde se establecen los limites de gastos durante el
afio fiscal (1 de enero al 31 de diciembre de cada afio), por cada uno de los programas,
subprogramas, proyectos y actividades que se ejecutaran para | produccién de bienes y
servicios que se entregan a la ciudadania, y los ingresos que financian, acorde a la
finalidad de fondos publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

El presupuesto debe ser elaborado ajustandose a la realidad de cada entidad. Su
uso préactico depende de la objetividad al momento de realizar las estimaciones de
ingresos, gastos y financiamiento.

Para realizar un presupuesto los GAD’s consideran los siguientes puntos; partir
del plan de desarrollo, plan estratégico y operativo de la municipalidad, los objetivos,
metas y resultados; posteriormente se identifican los programas, subprogramas,
proyectos y actividades segun las competencias del gobierno autonomo descentralizado;
se cuantifican los recursos necesarios identificando el objeto del gasto, también se
deben identificar y cuantificar los ingresos que van a cubrir los gastos. Es importante
también que las autoridades definan los requerimientos de financiamiento publico
(endeudamiento) y por Gltimo asignar montos y tiempos de ejecucion, para el

cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.



3.5 Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transitoy
Seguridad Vial

También conocida como Agencia Nacional de Transito es una entidad autébnoma de
derecho publico, con personeria juridica, jurisdiccion nacional, presupuesto, patrimonio
y régimen administrativo y financiero propio; es el ente encargado de la regulacion,
planificacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio
nacional, en el ambito de sus competencias con sujecion a las politicas emanadas del
Ministerio del Sector; asi como del control del transito en las vias de la red estatal-
troncales nacionales, en coordinacion con los GAD’s y tendra su domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito. (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, 2008)

3.6 Competencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La transferencia de competencias en Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (TTTSV), hacia los gobiernos autébnomos descentralizados es un proceso de
descentralizacion que se viene efectuando desde el afio 2012, conforme a la resolucion
N° 006-CNC-2012, el 26 de abril de 2012 por el Consejo Nacional de Competencias,
con el objetivo de consolidar un nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir,
a través de un modelo de autonomia que aporten en la construccion de un progreso justo
y equilibrado del territorio nacional.

El Sistema Nacional de Competencias, entidad creada por la Constitucion de la
Republica y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con el objeto de organizar las instituciones, planes, programas,
politicas y actividades, relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad. Establecio tres modelos de gestion:
A, B y C, para el ejercicio de las competencias de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, diferenciandolos en funcion de las
necesidades territoriales cantonales en transito transporte terrestre y seguridad vial,
experiencia y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio.

Por su parte, la Direccion de Transferencias de Competencias de la Agencia

Nacional de Transito ANT, ha realizado talleres de capacitacion conjuntamente con el



Consejo Nacional de Competencias, Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la
Secretaria de Planificacion y Desarrollo, para socializar con los GAD’s los requisitos
que deben cumplir y las herramientas necesarias para la ejecucion de procesos
operativos en transporte terrestre, transito y seguridad vial, previo a ser certificados para
ejecutar la competencia.

Entre las principales responsabilidades de los GAD’s se encuentran: todos los
gobiernos autonomos descentralizados, independientemente del modelo de gestion al
que correspondan, asumiran las competencias de titulos habilitantes en las modalidades
de transporte publico intracantonal, transporte comercial en taxis convencional,
transporte comercial de carga liviana y transporte comercial escolar — institucional.

De acuerdo al Art. 30.5, literal h) de la Ley de Transito, la fijacion de tarifas de
transporte urbano y taxis convencionales es competencia de los 221 Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos que asumen las
competencias en transporte terrestre, transito y seguridad vial, independientemente del
modelo de gestion al que pertenezcan. Esta fijacion de tarifas se la realizara con
sujecion a las politicas, normas técnicas y metodologias debidamente establecidas por la

Agencia Nacional de Transito.

3.7 Las Unidades de Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las autoridades
regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a través de las unidades de control de transporte terrestre, transito y
seguridad vial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, constituidas dentro de su
propia institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica, financiera y
administrativamente de éstos. (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, 2008)

La Agencia Nacional de Transito (ANT) segiin mandato constitucional y con la
finalidad de mejorar la calidad del servicio para el usuario, entregé las competencias en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a los gobiernos autonomos

descentralizados del pais.



Los gobiernos autonomos descentralizados Regionales, Metropolitanos vy

Municipales en el ambito de su competencia en materia de transporte terrestre, transito

y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las

atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,

regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion,

observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional

de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y deberan

informar sobre las regulaciones locales que en materia de control de transito y la

seguridad vial se vayan aplicando.

Los gobiernos autonomos descentralizados Metropolitanos y Municipales

tendran las siguientes competencias:

a)

b)

d)

f)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, los convenios internacionales
de la materia, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los GAD
regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su
Concejo Metropolitano o Municipal,

Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y
seguridad vial elaborados y autorizados por el organismo rector y
supervisar su cumplimiento, en coordinacién con la Agencia Nacional
y los Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales;

Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte
publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme
la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector;
Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los
corredores viales en areas urbanas del cantdn, y en las parroquias
rurales del canton;

Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de
conformidad con las politicas del ministerio sectorial;

Construir terminales terrestres, centros de transferencias de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o

colectivo;
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9)

h)

)

k)

Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacién, los bienes
indispensables destinados a la construccion de la infraestructura de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el &mbito cantonal,
Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en
sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los
analisis técnicos de los costos reales de operacién, de conformidad con
las politicas establecidas por el Ministerio del Sector;

Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecénico, los elementos
de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre;

Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras
de transporte terrestre y a las entidades prestadoras del servicio de
transporte que tengan el permiso de operacion dentro de sus
circunscripciones territoriales;

Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas y
proyectos de educacion en temas relacionados con el transito y
seguridad vial dentro del canton;

Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios de
transporte terrestre, que operan dentro de sus circunscripciones

territoriales;

m) Suscribir acuerdos y convenios de operacion técnica y ayuda

econémica con organismos nacionales o internacionales, que no
supongan erogacién no contemplada en la pro forma presupuestaria
aprobada;

Regular los titulos habilitantes a regir luego de una fusion y/o escision,
segun el caso, de las empresas operadoras de transporte terrestre y
prestador de servicios de transporte en el ambito intracantonal;

Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte
terrestre a las operadoras de transporte debidamente constituidas a

nivel intracantonal;
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p) Implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuacion
viales fiscalizando el cumplimiento de los estudios, en el momento que
considere oportuno dentro de su jurisdiccion, de acuerdo a la
normativa dictada por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

g) Autorizar en el ambito de sus atribuciones, pruebas y competencias
deportivas que se realicen utilizando, en todo el recorrido o parte del
mismo, las vias publicas de su jurisdiccién en coordinacién con el
organismo deportivo correspondiente y la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial,

3.7.1 Planificacion local de transito

En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales,
emitir politicas, lineamientos y directrices locales, para el adecuado ejercicio de sus
facultades y atribuciones en los términos establecidos en la presente resolucion.

(Consejo Nacional de Competencias, 2012)
3.7.2 Proceso de revision técnica vehicular

Tiene por objeto primordial garantizar las condiciones minimas de seguridad de
los vehiculos basadas en los criterios de disefio y fabricacion de los mismos, permite
comprobar que se cumpla con la normativa técnica y que mantengan un nivel de
emisiones contaminantes que no supere los limites maximos establecidos en la
normativa vigente: INEN 2202, INENE 2203, INEN 2204, INEN 2205, INEN 2207,
INEN 2349. (Agencia Metropolinata de Transito - Quito, 2010)

La revision técnica vehicular, previa a la matriculacion u otorgamiento de los
permisos anuales de circulacion, es de caracter obligatoria a la que se someteran todos
los vehiculos a motor que circulen en el territorio de la Republica del Ecuador, siendo
de cumplimiento imperativo para todas las personas que sean propietarias o tenedoras
de dichas clase de vehiculos. (Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, 2008)
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Los objetivos fundamentales de la revision técnica vehicular son:

1. Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los
vehiculos, relacionadas con el disefio y fabricacion de los
mismos; asi como el cumplimiento de la normativa técnica que
les regula;

2. Controlar el nivel de emisiones contaminantes que no superen
los limites maximos establecidos en la normativa vigente;

3. ldentificar las fallas mecanicas previsibles y en general las fallas
por falta de mantenimiento de los vehiculos;

4. Mejorar la seguridad vial;

5. Mejorar la capacidad de operacion del vehiculo;

6. Reducir las emisiones contaminantes; v,

7. Comprobar la idoneidad de uso.

La Agencia Nacional de Transito autorizara el funcionamiento de Centros de
Revision Técnica Vehicular en todo el pais y otorgard los permisos correspondientes,
segun la Ley y los reglamentos, siendo estos centros los Unicos autorizados para
efectuar las revisiones técnico mecanicas y de emision de gases de los vehiculos
automotores, previo a su matriculacion, hasta que los gobiernos autonomos
descentralizados asuman la competencia respectiva. (Agencia Nacional de Transito,
2012)

Los GAD’s que asuman las competencias de conformidad a lo establecido por el
Consejo de Competencias, podré autorizar, concesionar o implementar los Centros de
Revision Técnica Vehicular, a fin de controlar el estado mecénico, los elementos de
seguridad, la emisién de gases y el ruido con origen en medio de transporte terrestre, de
conformidad a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al
Reglamento relativo a los Procesos de la Revision Técnica de Vehiculos a Motor, y ala
normativa que emita para el efecto la Agencia Nacional de Transito; los gobiernos
autonomos descentralizados podran delegar a la (ANT) que asuma temporalmente esta

competencia, cuando estos no se encuentren en la capacidad de hacerlo.

Adhesivo de revision técnica vehicular
Es el documento que certifica que el vehiculo ha aprobado el proceso de
Revision Técnica Vehicular, el cual contendra la siguiente informacién: a) logo y
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nombre de la entidad que realizé la revision vehicular, b) Periodo de revision vehicular,
es el afio de revision y para la clase de transporte publica y comercial, indicard ademas
el semestre (primer o segundo semestre); c¢) Placa actual; d) Numero de revision
vehicular asignada por la institucion que emitio el adhesivo; e) Imagen del cédigo QR

(Codigo de Respuesta Rapida).
3.7.3 Proceso de Matriculacién de Vehiculos

Todos los vehiculos automotores que ingresan al parque automotor ecuatoriano,
estaran sujetos al proceso de homologacion y certificacion dispuesto y ejecutado por la
Agencia Nacional de Transito, con el objeto de garantizar un servicio de calidad e
integridad a los usuarios y operadores encargados de la prestacion del servicio de
transporte terrestre. (Agencia Nacional de Transito, 2013)

Son los procesos relacionados a la obtencion de la matricula y al adhesivo de
revision vehicular, los mismos que son:

1) Emision de matricula por primera vez;

2) Renovacion de adhesivo de revision vehicular y matriculacién anual;

3) Duplicado de matricula;

4) Duplicado de adhesivo de revision vehicular;

5) Transferencia de dominio;

6) Cambio de caracteristicas;

7) Cambio de servicio;

8) Verificacion y/o rectificacion de nimero de identificacion vehicular
(chasis) y nimero de motor;

9) Bloqueo de vehiculo;

10) Desbloqueo de vehiculo;

11) Baja de vehiculo;

12) Registro de gestores y concesionarios autorizados;

13) Renovacion del registro de gestor autorizado;

14) Anulacion de registro de gestor autorizado y sanciones;

15) Emisién de certificado vehicular.
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Todo proceso de matriculacion vehicular seguird los siguientes pasos:
a) Solicitud de servicio (incluye las validaciones y entrega de requisitos).
b) Pago de las tasas del servicio.
c) Revision técnica vehicular.

d) Emision de matricula y adhesivo de revision técnica vehicular.

3.7.4 Calendarizacion para la revision técnica vehicular y matriculacion

Para la revision técnica vehicular y matriculacién, salvo en los casos en los que
se acredite una transferencia de dominio, se realizard& conforme se detalla a
continuacion:
VEHICULOS DE SERVICIO PARTICULAR

Mes ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
OBLIGATORIO OPCIONAL
ENERO Todos
FEBRERO 1 2al0
MARZO 2 3al0
ABRIL 3 4al0
MAYO 4 5al0
JUNIO 5 6al0
JULIO 6 7al0
AGOSTO 7 8al0
SEPTIEMBRE 8 9al0
OCTUBRE 9 0
NOVIEMBRE 0
DICIEMBRE Todos con recargo

Fuente: Agencia Nacional de Transito (ANT).
Elaborado por: Los autores.
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VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO O COMERCIAL

Revision Mes Ultimo dia de la Placa
Obligatorio Opcional

PRIMERA ENERO Todo
FEBRERO ly?2 3al0
MARZO 3y4 5al0
ABRIL 5y6 7al0
MAYO 7y8 9al0
JUNIO 9yO0

SEGUNDA JULIO ly?2 3al0
AGOSTO 3y4 5al0
SEPTIEMBRE 5Yy6 7al0
OCTUBRE 7y8 9al0
NOVIEMBRE 9y 0
DICIEMBRE Todos con recargo

Fuente: Agencia Nacional de Transito (ANT).
Elaborado por: Los autores.

3.8 La Auditoria Gubernamental

Constituye un examen objetivo, sistematico, independiente, constructivo y
selectivo de evidencias, efectuadas a la gestion institucional en el manejo de los
recursos publicos, con el objeto de determinar la razonabilidad de la informacién, el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas asi como respecto de las adquisicion,
proteccion y empleo de los recursos humanos, materiales, financieros, tecnolégicos,
ecologicos y de tiempo y si estos fueron administrados con eficacia, efectividad,
economia, eficiencia y transparencia.

La auditoria gubernamental es el mejor medio para verificar que la gestion
publica se hay realizado de conformidad con los indicadores de gestion y de
conformidad a las disposiciones legales aplicables. Este tipo de accion de control se ha

convertido en un elemento integral del proceso de responsabilidad en el sector publico.
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3.9 Objetivos de la auditoria gubernamental

a)

b)

d)

f)

9)

Evaluar la eficiencia, efectividad, economia y eficacia en el manejo de
los recursos humanos, materiales, financieros, tecnolégicos, ecologicos y
de tiempo.

Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la
prestacion de servicios o la produccion de bienes, por los entes y
organismos de la administracion publica y de las entidades privadas que
controla la contraloria, e identificar y de ser posible, cuantificar el
impacto en la comunidad de las operaciones examinadas.

Dictaminar la razonabilidad de las cifras que constan en los estados de;
situacion financiera, resultados, ejecucion presupuestaria, flujo de
efectivo y ejecucion del programa periodico de caja, de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados, las normas
ecuatorianas de contabilidad y, en general la normativa de contabilidad
gubernamental vigente.

Ejercer con eficiencia el control sobre los ingresos y gastos publicos.
Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativa aplicables en la ejecucion de las actividades
desarrolladas por los entes publicos y privadas que controla la
Contraloria General del Estado.

Propiciar el desarrollo de sistemas de informacion, de los entes publicos
y privados que controla la Contraloria, como una herramienta para la
toma de decisiones y para la ejecucion de la auditoria.

Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno,
contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional y promover la

eficacia operativa y de apoyo.

3.10 La auditoria de gestion

Es la accion fiscalizadora que se dirige a examinar y evaluar el control interno y

la gestion, utilizando los recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio

de una institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de
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determinar si dicho desempefio, 0 ejecucion, se esta realizando o se ha realizado, de
acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia.

Este tipo de auditoria examinard y evaluara los resultados originalmente
esperados y medidos de acuerdo con indicadores institucionales y de desempefio
pertinente, se constituyen como objeto de la auditoria de gestion: el proceso
administrativo, las actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia,
efectividad y economia en el empleo de los recursos humanos, materiales financieros,
ambientales, tecnoldgicos y de tiempo; y el cumplimiento de las atribuciones, objetivos
y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera el resultado de la accion de control
mediante la auditoria de gestion no implica la emision de la opinidn profesional, sino la
elaboracion de un informe amplio con los comentarios, conclusiones y recomendaciones

pertinentes.
3.11 Examen Especial

Como parte de la auditoria gubernamental, el examen especial verificara,
estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la
gestion financiera, administrativa, y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion,
aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las
disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente informe que deberd contener comentarios, conclusiones vy

recomendaciones. (Contraloria General del Estado, 2008)
3.11.1 Fases del examen especial

El examen especial inicia con la emision de la orden de trabajo y culmina con la
presentacion del informe final, las fases que comprenden el proceso de ejecucion de un
examen especial son:

a) Planificacion;
b) Ejecucion;

c) Comunicacion de resultados;
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3.12 Planificacion

El planeamiento o planificacion es la etapa primaria del proceso de auditoria es
establecida para prever los procedimientos que se aplicaran a fin de obtener
conclusiones validas y objetivas que sirvan de soporte a la opinion que se vierta sobre la
entidad o empresa bajo examen. (Gironzini, 2013)

Una vez emitida la orden de trabajo y posteriormente notificado a la maxima
autoridad y servidores involucrados con la accion de control que se realizara, los
auditores con mas experiencia proceden a elaborar una programa general de
planificacion; papel de trabajo donde se detallan de manera coordinada las actividades
que se realizaran en esta fase de la auditoria.

Estas actividades van desde la obtencién y revision del archivo permanentes, es
decir la base legal de la entidad, planificacion anual, estructura organizacional,
presupuesto, estados financieros, fuentes de financiamiento, seleccion de los
componentes, evaluacion de control interno, determinacion del riesgo, valoracion del
riesgo, como resultado de esta fase los auditores obtendran el memorando de
planificacion y los respectivos programas de auditoria a ser aplicados en la siguiente

fase, el programa general de planificacion se estructura de la siguiente manera:

Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Junin
Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
Del 1 de agosto de 2015 al 1 de agosto de 2016
Programa General de Planificacion

N° Actividades Referencia Elasgrrfa\do Fecha:

Fuente: Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado.
Elaborado por: Los autores.
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3.12.1 Control interno

Es el conjunto de métodos y procedimientos adoptado por la entidad para
asegurar la veracidad de la presentacion de la informacion financiera, resguardar los
activos de la entidad, previniendo errores, fraudes, asaltos y siniestros, fortalecer la
eficiencia de los procesos y facilitar la planificacion de las actividades de la auditoria.
(Guerra, 2013)

Para la Contraloria General del Estado el control interno es un proceso efectuado
por la alta direccién y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos
dentro de las siguientes categorias:

- Eficaciay eficiencia de las operaciones;

- Fiabilidad de la informacion financiera;

- Cumplimiento de las leyes y normas aplicables;

El objetivo de implantar un control interno, no es Unicamente el mantenimiento
de un método adecuado para procesar la informacion, sino también salvaguardar a la
organizacion de posibles pérdidas, debido a fraude o error; los controles basicos
aplicables a todo procedimiento, actividad, funcion, operacion se refiere
fundamentalmente a los siguientes:

. Procedimientos de autorizacién.- Constituye las medidas principales para
asegurar que unicamente aquellas transacciones legitimas y apropiadas sean
procesadas y que se rechace cualquier otra.

. Procedimientos de registro.- Todos los movimientos derivados de las
operaciones que se ejecute una entidad publica deberan ser registrados en los
libros para una adecuada clasificacion y exposicion conforme a la naturaleza de
las operaciones y/o actividades, asi mismo se mantendra registros para las demas
operaciones de caracter sustantivo que ejecuten las entidades publicas.

. Procedimientos de custodia.- Deben estar orientados a conseguir una custodia
adecuada sobre el acceso y uso de activos y de registros, asi como la seguridad
de las instalaciones y la autorizacién para el acceso a programas de computacion

y a los archivos de informacion, entre otros.
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Procedimientos de revision.- Se refiere a la revision independiente sobre la
ejecutoria y la evaluacion apropiada de las operaciones y/o actividades

registradas.
3.12.2 Métodos de evaluacion de control interno

a) Método de cuestionario de control interno o especiales: los cuestionarios de
control interno tienen un conjunto de preguntas orientadas a verificar el
cumplimiento de las normas de control interno y demas normativas emitidas
por los organismos de control;

b) Métodos de descripciones narrativas: el método de descripciones narrativas o
cuestionarios descriptivos, se compone de una serie de preguntas que a
diferencia del método anterior, las respuestas describen aspectos significativos
de los diferentes controles que funcionan en una entidad;

c) Método de diagrama de flujo: el flujograma es la representacion gréfica
secuencial del conjunto de operaciones relativas a una actividad o sistema

determinado, su confirmacion se realiza a través de simbolos convencionales.
3.12.3 Riesgo de auditoria

Es lo opuesto a la seguridad de la auditoria, lo podemos describir como el riesgo
de que los estados financieros o &rea que se estd examinando, contenga errores o
irregularidades no detectadas, una vez que la auditoria ha sido completada.

En una auditoria, donde se examina las afirmaciones de la entidad, respecto a la
existencia, integridad, valuacion y presentacion de los saldos, el riesgo de auditoria se
compone de los siguientes factores:

a. Riesgos inherente.- Es la posibilidad de errores o irregularidades en la
informacion financiera, administrativa u operativa, antes de considerar la
efectividad de los controles internos disefiados y aplicados por el ente.

b. Riesgo de control.- Esta asociado con la posibilidad de que los
procedimientos de control interno, incluyendo a la unidad de auditoria
interna, no puedan prevenir o detectar los errores e irregularidades

significativas de manera oportuna.
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c. Riesgo de deteccion.- Existe al aplicar los programas de auditoria, cuyos

procedimientos no son suficientes para descubrir errores o irregularidades

significativas.

La preparacion de una matriz para calificar los riesgos por componentes

significativos es obligatoria en el proceso de auditoria y debe contener como minimo lo

siguiente:

Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Junin
Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
Del 1 de agosto del 2015 al 1 de agosto del 2016
Matriz de Evaluacion y Calificacion del Riesgo

Riesgo y su Fundamento

Componente | Inherente

Control

A|lM|B

AlM

Controles
Clave

Enfoque de Auditoria

Pruebas de Pruebas
Cumplimiento | Sustantivas

Fuente: Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado.

Elaborado por: Los autores.
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3.12.4 Pruebas de auditoria

Podemos definir a las a las pruebas de auditoria como la razén con que se

demuestra una cosa, 0 sea, es la justificacion de la razonabilidad de cierta afirmacion.

Por medio de la aplicacion de pruebas apropiadas a las actividades, operaciones e

informes, se puede comprobar la efectividad de los métodos utilizados por la entidad, al

ejercer el control; el auditor se interesa en el control sobre los componentes, areas y

operaciones, a fin de determinar la precision y confiabilidad y ademas, que la entidad

cumpla con las normas y disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

En atencion a la naturaleza, objetivos, diferencias y correlacién a las pruebas en

auditoria se las puede clasificar en:

a)

b)

Pruebas globales.- Estas instrumentar el mejor manejo de la entidad y sirven
para identificar las areas potencialmente criticas donde puede ser necesario un
mayor analisis a consecuencia de existir variaciones significativas.

Pruebas de cumplimiento.- esta clase de pruebas tiende a confirmar el
conocimiento que el auditor tiene acerca de los mecanismos de control de la
entidad, obtenido en la etapa de evaluacion de control interno, como a verificar
su funcionamiento efectivo durante el periodo de permanencia en el campo.
Tienen como objetivo comprobar la validez de las operaciones y/o actividades
realizadas y pueden referirse a un universo o parte del mismo, de una misma
caracteristica o naturaleza, para lo cual se aplicaran procedimientos de
validacion que se ocupen de comprobar; la existencia de actividades u
operaciones; la propiedad de las operaciones y hechos econémicos; la correcta
valoracion de las actividades; la adecuada presentacion de toda la informacion;
que todos los hechos econdmicos estén debidamente clasificados y que hayan

sido registrados en forma oportuna y correcta.
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3.12.5 Técnicas de auditoria

Las técnicas de auditoria constituyen los métodos practicos de investigacion y

pruebas que emplea el auditor para obtener la evidencia o informacion adecuada y

suficiente para fundamentar sus opiniones y conclusiones, contenidas en el informe. Las

técnicas de auditoria son las herramientas del auditor y su empleo se basa en su criterio

0 juicio, segun las circunstancias.

TIPO

DESCRIPCION

Ocular

Comparacion.- relacion entre dos 0 mas aspectos, para observar
la similitud o diferencia entre ellos.

Observacion.- Examina la forma como se ejecutan las
actividades y operaciones.

Revision selectiva.- Examen ocular rapido con el fin de separar
mentalmente asuntos que no son tipicos o normales.

Rastreo.- seguird la secuencia de una operacion dentro del
proceso.

Verbal

Indagacion.- mediante conversaciones es posible obtener
informacidn sus resultados por si solos no constituyen evidencia
suficiente y competente, por lo que sus resultados deben ser
documentados.

Escrita

Analisis.- determinar la composicion o contenido, clasificandolas
0 separandolas en elementos o partes.

Conciliacién.- establecer la relacidén exacta entre dos conjuntos
de datos relacionados separados e independientes.

Confirmacion.- cerciorarse de la autenticidad de la informacion
que revela la entidad.

Documental

Comprobacion.- verificacion de la evidencia que sustenta una
actividad u operacién, para determinar legalidad, propiedad y
conformidad.

Computacion.- se refiere a calcular, contar o totalizar la
informacién numérica, con el proposito de verificar la exactitud
matematica de las actividades u operaciones realizadas.

Fisica

Inspeccion.- constatacion o examen fisico o cular de los bienes,
documentos y valores, con el objeto de satisfacerse de su
existencia, autenticidad y derecho de propiedad.

Fuente: Contraloria General del Estado.
Elaborado por: Los autores.
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3.12.6 Memorando de planificacion

Finalmente la planificacion culmina con la presentacion del memorando o
comunicacion de resultados preliminar, documento que tiene como principal propdsito
informar de los resultados obtenido a través de la evaluacion de control interno, la
distribucién del tiempo y recursos para la ejecucion de la auditoria y la presentacion de
los programas de auditoria a la medida que seran ejecutados en la siguiente fase del
examen. En este memorando también se presenta como anexo la matriz de evaluacion y

calificacion de los riesgos de auditoria.
3.13 Ejecucidn

En esta fase se realizaran diferentes tipos de pruebas y analisis a los estados
financieros para determinar su razonabilidad. Se detectan los errores si los hay, se
evallan los resultados de las pruebas y se identifican los hallazgos, se elaboran las
conclusiones y recomendaciones, esta es una de las fases mas importantes porque aqui
se ve reflejado el trabajo de auditoria y sus resultados. (Gabilanes, 2012)

La ejecucion de una examen especial consiste de la realizacion de una serie de
actividades que se planifican en un programa de auditoria a la medida, en el cual se
determinan los procedimientos a emplearse en esta fase; entre los requisitos y
caracteristicas del programa de auditoria se encuentra; establecer objetivos los mismos
que deben ser comprensibles y alcanzables, formular procedimientos los cuales estan
comprendidos entre pruebas de cumplimiento que son aquellas que proporcionan
evidencia de que los controles claves existen y que son aplicables efectiva y
uniformemente y pruebas sustantivas que son utilizadas para obtener evidencia con
respeto a si las aseveraciones de los estados financieros carecen de errores

significativos, segun se puede observar en la siguiente matriz.

25



Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Junin
Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
Del 1 de agosto del 2015 al 1 de agosto del 2016
Programa de auditoria a la medida

Componente:

N° DETALLE Referencia Elaborado: Fecha

Obijetivo general.
Obijetivos especificos.
Procedimientos:
- Pruebas de
cumplimiento.
- Pruebas sustantivas.

Fuente: Contraloria General del Estado.
Elaborado por: Los autores.

Los programas de auditoria y la ejecucion de los mismos se realizan con el
propdsito de disponer de un esquema de trabajo que le permita al auditor desarrollar sus
tareas de manera coherente y ldégica, documentar la relacién logica entre los
procedimientos y objetivos de la auditora, proporcionar evidencia sobre el debido
cuidado y ejercicio del juicio profesional en la planeacién y ejecucion de una auditoria,
efectuar una adecuada distribucion del trabajo entre los integrantes del equipo auditor, y
una coordinacion de labores entre los mismos, servir como un registro cronoldgico de
las actividades de auditoria, evitando olvidarse de procedimientos necesarios, servir
como un historial de trabajo efectuado y como guia para futuros trabajos.

Por otra parte, durante el desarrollo o ejecucion de la auditoria se realizan
papeles de trabajo que previamente sefialados en el programa de auditoria a la medida,
estos incluyen cedulas analiticas, cedulas sumarias y cedulas narrativas, entrevistas,
encuestas, los mismos que ayudaran a fortalecer el criterio del auditor para formular los

comentarios, conclusiones y recomendaciones.
3.13.1 Papeles de trabajo

Los principios fundamentales de la INTOSAI, establecen que los auditores deben
asegurarse de que los documentos de trabajo contengan las pruebas que sirven de
fundamento suficiente y adecuado a las conclusiones, recomendaciones y opiniones

expresadas. Los auditores que justifiguen documentalmente, de manera adecuada, todos
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los hechos relativos a la fiscalizacidn, incluso los antecedentes y la extension de la
planeacion, del trabajo realizado y de los hechos puestos de manifiesto. (Comité de
Normas Internacionales de la INTOSAI, 2009)

Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos que contienen la
informacion obtenida por el auditor en su revision, asi como los resultados de los
procedimientos y pruebas de auditorias aplicados; con ellos se sustentan las
observaciones, recomendaciones, opiniones y conclusiones contenidas en el informe
correspondiente.

El auditor debe preparar y mantener los papeles de trabajo, cuya informacién y
contenido debe ser disefiado acorde con las circunstancias particulares de la auditoria
que realiza. La informacion contenida en los papeles de trabajo constituye la principal
constancia del trabajo realizado por el auditor y las conclusiones a que ha llegado en lo
concerniente a hechos significativos.

Los papeles de trabajo deben contener al menos la siguiente informacion;
encabezado de la accién de la accién de control que se realiza, considerando el objeto de
estudio y el alcance del mismo; ser legibles estar limpios y ordenados y tener espacio
suficiente para datos, notas y comentarios, estar fechados y firmado por el personal que
lo haya elaborado, para culminar deben ser completos y exactos, a fin de que muestren
la naturaleza y alcance del trabajo realizado y sustenten debidamente los resultados y

recomendaciones que se presenten en el informe de auditoria.
3.13.2 Evidencia de auditoria

Debe obtenerse evidencia suficiente, competente y relevante para fundamentar
los juicios y conclusiones que formule el auditor gubernamental. Debe conservarse el
registro de la labor de los auditores en papeles de trabajo, de forma que permita a un
auditor experimentado, que no ha tenido contacto previo con la accion de control
realizada, obtener evidencia de las conclusiones y juicio significativos que se hayan
expresado o que deban expresarse. (Elisa Sarahi Rodriguez Gonzélez, 2011)

Los resultados, las conclusiones y las recomendaciones incluidas en un informe
de la accion de control deben estar basados en evidencias que cumplan los requisitos

basicos de suficiencia, competencia y relevancia.
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La evidencia de la auditoria es la informacion que obtiene el auditor para extraer
conclusiones en las cuales sustenta su opinion, para que esta sea considerada
competente y suficiente se deben cumplir las siguientes caracteristicas; ser relevante,
autentica, neutral y verificable, es lo que sugieren diferentes articulos relacionados a la
materia. La evidencia se obtiene a raiz de la elaboracion de los papeles de trabajo, estos
pueden ser a su vez; examenes fisicos, confirmaciones, documentacion, observacion,

consulta a los clientes, desempefio y procedimientos analiticos.
3.13.3 Hallazgo de auditoria

Aquellas situaciones que revisten importancia relativa, para la actividad u
operacion objeto de examen del auditor, que requiere ser documentada y debidamente
comprobada, que ha de ser de utilidad para exponer o emitir criterios en el respectivo

documento o informe de auditoria. (Navarro, 2009)
3.14 Comunicacion de resultados

La comunicacion de resultados del trabajo cierra el proceso principal de la
auditoria, con independencia de que haya otras actividades importantes como la del
seguimiento o como la supervision del progreso de los planes de accion. Durante el
progreso del trabajo y la finalizar el trabajo de campo se pueden hacer comunicaciones
intermedias, sin necesidad de que se haga de manera formal, esto es importante cuando
se observan hechos que requieran una atencion inmediata. (Garcia, 2015)

Es importante tener en cuenta que la comunicacion de resultados sera
permanente y no se deberd esperar la conclusion del trabajo o la formulacion del
informe final, para que la administracion conozca de los asuntos observados por parte
del auditor, este debera transmitirlo tan pronto como haya llegado a formarse un criterio
firme debidamente documentado y con evidencia suficiente y pertinente.

La comunicacion de resultados al término de la auditoria, se efectuara de la
siguiente manera; a) Se prepararé el borrador del informe que contendrd los resultados
obtenidos a la conclusion de la auditoria, los cuales, seran comunicados en la
conferencia final por los auditores a los representantes de la entidad auditada y las
personas vinculadas con el examen; b) El borrador del informe incluira los comentarios,

conclusiones y recomendaciones, las cuales estaran sustentadas en papeles de trabajo,
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documentos que respaldan el andlisis realizado por el auditor; y, ¢) Los resultados del
examen constaran en el borrador del informe y seran dados a conocer en la conferencia

final por los auditores, a los administradores de la entidad y demas personas vinculadas.
3.14.1 Estructura del informe

Segun la Contraloria General del Estado mediante acuerdo N° 010 CG publicado
en Registro Oficial el 15 de mayo de 2008, la estructura y contenido de los informes de
examen especial serd la siguiente:

1. Indice que contenga titulos y subtitulos.
2.Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden alfabético).
3. Carta de presentacion sin fecha.
4. Informe que contendra dos capitulos:
- Capitulo I.- Informacion Introductoria.
- Capitulo I1.- Resultados del Examen.
5. Anexos.

El informe de auditoria es el producto final del trabajo del auditor, donde se
plasman los comentarios, conclusiones y recomendaciones, la estructura del informe
varia dependiendo de la accion de control realizada, para las auditorias financieras
existen cuatro tipos de informes y cada uno presenta una situacion diferente, estos
informes son; de auditoria sin salvedades, con salvedades, auditoria sin opinién,
auditoria adverso/rechazado.

El informe es considerado una herramienta de gestion esencial para informar a
los distintos usuarios de la informacion financiera de la entidad. En conclusion el
informe es solo una opinién sobre si la informacion presentada es correcta y esta libre

de errores materiales.
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4. Visualizacién del alcance del estudio

4.1 Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Junin

La entidad fue creada mediante Decreto Legislativo de 5 de noviembre de 1952,
publicado en el Registro Oficial 68 del mismos mes y afio; actualmente posee
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, esta integrado por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion, y la ejecutiva segun lo previsto por la Constitucién de la Republica del
Ecuador aprobada el 2008 y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303, el martes 19 de
octubre del 2010.

4.2 Mision y vision

= Mision.- ElI Gobierno Municipal del canton Junin, impulsa el desarrollo
planificado y sustentable, a través de la dotacion de bienes y servicios de calidad
con un presupuesto distribuido en forma equitativa y respetando la biodiversidad
y la diversidad cultural del cantén; ademas trabaja con transparencia, creando
espacios para la participacion ciudadana en los ambitos ambientales, social,

econémico y cultural.

= Vision.- El Gobierno Municipal del canton Junin, en el afio 2020, es un referente
en la administracion publica provincial, que ha institucionalizado la préactica de
una cultura de participacion, concertacion y corresponsabilidad entre actores
territoriales; dispone de una estructura organizacional que permite generar
politicas publicas y liderazgos locales con un personal capacitado que trabaja
planificadamente basado en principios y valores solidarios, honestidad,
responsabilidad, equidad, integracién, participacion, eficiencia, eficacia y
transparencia potenciando la economia, turismo, comercio, agricultura, industria

y artesania, garantizando los derechos de las personas y respetando la naturaleza.
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4.3 Objetivos Estratégicos

a)

b)

9)

h)

)

K)

Concertar y determinar el direccionamiento estratégico, las politicas,
normas Yy planes, que contribuyen de manera sostenible al desarrollo de
bienestar econémico, social, ambiental y cultural del cantén;

Mejorar la calidad de vida de la poblacién del cantdn con una oferta de
servicio publico de calidad;

Fortalecer las estrategias de desarrollo integral del canton junto con
todos los sectores sociales;

Fomentar la participacion ciudadana en la gestion municipal y el
mantenimiento de los servicios y bienes publicos;

Impulsar  estudios, disefio 'y socializacion, construccion y
mantenimiento de las obras de vialidad, infraestructura del canton y
gestion de riesgo, que permitan satisfacer las necesidades de los
ciudadanos de manera sostenible y sustentable;

Establecer planes y politicas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales, preservacion del ambiente y recuperacion de
espacios naturales;

Impulsar la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y
recuperacion de los mismos;

Fomentar el trabajo coordinado entre departamentos y autoridades
municipales;

Promover los procesos de desarrollo social y econémico, mediante el
fortalecimiento con otras instituciones u organizaciones locales y
nacionales para desarrollar la gestion comunitaria, seguridad ciudadana,
arte, recreacion, cultura e inclusion social;

Reconocer la identidad étnica y cultural del canton en todas las
acciones;

Proveer de obras y servicios de calidad para todo el canton;
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4.4 Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Junin

Las actividades que se desarrollan en la institucion, son parte del proceso para
generar los productos y servicios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cant6n Junin que demanda la ciudadania y los servicios, se ordenan y clasifican en
funcion de su grado de contribucién o valor agregado al cumplimiento de la misién

institucional.
4.4.1 Proceso Gobernante

Orienta la gestion institucional a través de la formulacion de politicas y la
expedicion de normas, planes estratégicos, acuerdos, resoluciones e instrumentos para

poner en funcionamiento a la organizacion.
4.4.2 Los Procesos Agregadores de Valor o Misionales

Implementan politicas, administran y controlan la generacion de los productos y
servicios destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la misién institucional,
denotando su especializacion y constituye la razon de ser del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal.
4.4.3 Los Procesos Habilitantes

Se clasifican en procesos de auditoria y procesos de apoyo implementan politicas
y generan productos y servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y

para si mismo, contribuyendo a la consecucion de la mision institucional.
4.4.4 Los Procesos Habilitantes de Asesoria

Asesoran y fortalecen con sus conocimientos especializados a los procesos, en el

momento que estos lo requieran.
4.4.5 Los Procesos Habilitantes de Apoyo

Permiten que los procesos se ejecuten, su funcién es proveer y administrar los
recursos, facilitando todo lo necesario para la operatividad de los procesos, lo que

facilita el cumplimiento de la mision de la organizacion.
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4.4.6 Los Procesos Desconcentrados

Permiten que los procesos se ejecuten directamente, generando sus productos y
servicios a los ciudadanos conforme sus competencias y contribuyen a la mision

institucional.
4.5 Estructura organizacional

1. Procesos Gobernantes
1.1 Direccionamiento estratégico de la legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Junin: (Concejo Municipal)
1.2 Gestion estratégica para el desarrollo cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Junin: (Alcalde y Vice-Alcalde)
2. Procesos Agregadores de Valor
2.1 Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
2.1.1 Avaluos y Catastros.
2.1.2 Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
2.1.3 Planificacion Urbana y Rural.
2.1.4 Fomento Productivo.
2.2 Gestion de Obras Publicas
2.2.1 Disefio y Presupuesto
2.2.2 Fiscalizacion
2.2.3 Mantenimiento de maquinaria y vehiculos
2.3 Gestion Ambiental Municipal
2.3.1 Ambiente y Recursos Naturales
Desechos Solidos
Desechos Liquidos
2.3.2 Riesgo
2.3.3 Comisaria
Policia Municipal y Vigilancia
2.3.4 Camal
2.3.5 Mercados

2.3.6 Cementerios y Parques
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2.4 Gestion de Desarrollo Humano
2.4.1 Cultura, Identidad, Turismo y Deporte
2.4.2 Infocentro y promotoras
2.4.3 Biblioteca
2.4.4 Asistente Social
2.4.5 Junta Protectoras de Derechos
3. Procesos Habituales.
3.1 Procesos Habilitantes de Asesoria
3.1.1 Procuraduria Sindica
3.1.2 Auditoria Interna
3.1.3 Comunicacion Social
3.2 Procesos Habilitantes de Apoyo
3.2.1 Gestion de Secretaria General
- Secretaria General,
- Archivo Institucional,
3.2.2 Gestion Financiera
- Contabilidad y Presupuesto;
- Tesoreria;
- Rentas;
- Recaudacion;
- Bodega;
3.2.3 Gestion de Desarrollo Institucional
- Talento Humano;
- Salud y Seguridad Ocupacional;
- Contratacion Publica;

- Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Fuente: Estatuto de Gestion por Proceso.
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4.6 Funciones del GAD Municipal del cantén Junin

Segln

el articulo 54 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, son funciones del Municipio las siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de su competencia
constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestién democratica de la accion municipal,

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas pablicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra puablica cantonal correspondiente, con criterio de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
solidaridad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en concordancia con los demdas gobiernos auténomos

descentralizados, promoviendo especialmente la  creacion vy
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h)

)

K)

funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias
de turismo;

Promover los procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;
Implementar el derecho del habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
Implementar los sistemas de proteccidn integral del canton que aseguren
el ejercicio, garantias y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos institucionales, lo cual incluird la
conformacién de los concejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria, para la
atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los
que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de
gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres;

servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y de manera

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colaboracion de publicidad, redes o sefializacion;

Crear o coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales ejecutaran y
formularan politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y

desastres;
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p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna

urbana;

4.7 Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GAD

Municipal de Junin

En cumplimiento de las funciones, competencias, atribuciones y
responsabilidades, que en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial le
corresponde al Municipio del canton Junin; se crea la Unidad Municipal de Transporte,
Terrestre, Transito y Seguridad Vial que se conocera por sus siglas UMTTTSVJ, quien
se encargara de planificar, organizar, regular y controlar el transporte terrestre, transito
y la seguridad vial urbana, interparroquial, e intercantonal en todo el territorio que
comprende la jurisdiccion del canton Junin, manteniendo coordinacién directa con los
Organos de transporte terrestre, transito y seguridad vial competentes.

Esta unidad administrativa fue creada mediante Ordenanza Municipal el 20 de
octubre de 2014, con dependencia técnica de nivel operativo y administrativo, cuyo
titular es el Director o Jefe de Unidad y estaré subordinada a la supervision del Concejo
Cantonal y del sefior Alcalde.

4.7.1 Objetivos

El Gobierno Municipal del canton Junin, en materia de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, persigue los siguientes objetivos especificos:
= Priorizar dentro de la estructura general de la ciudad y el canton, los
requerimientos de movilidad y accesibilidad actuales y fueron de sus

habitantes;
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= Prever el potencial crecimiento de los niveles de productividad de la
ciudad y el cantén; vy,
= Mejorar la calidad de vida, y del ambiente como elementos vitales

para un desarrollo sostenido y sustentable.
4.7.2 Presupuesto

El Concejo Municipal aprobara el presupuesto adecuado para la operacion de la
Unidad Municipal de Transporte, Terrestre, Transito y Seguridad Vial (UMTTTSV)), el
cual tendra asignacion de ingresos especificos que serdn anualmente incluidos en el
presupuesto municipal y cuyo presupuesto inicial dependera de la transferencia de

recursos por parte del Gobierno Nacional una vez se haya recibido la competencia.
4.7.3 Organizacion y designacién del personal

La Unidad Municipal de Transporte de Junin, se crea como una dependencia

municipal a nivel de direccidn, su estructura operativa estara constituida por:

= La Direccion,

= Asesoria legal,

= Secretaria,

= Jefatura de Transporte Terrestre,

= Jefatura de Transito y Seguridad Vial,

= Jefatura Administrativa,

= Atencion al cliente,

= Personal operativo.
Que se requiera por su cabal funcionamiento, para las designaciones que se efectlen
dentro de esta dependencia Municipal, se debera cumplir con lo que establece el Art. 60
literal i) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Art. 5 de la Ley Organica de Servicio Pablico y demas

disipaciones aplicables.
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5. Disefio Metodoldgico

5.1 Tipo de investigacién

El analisis de caso que se realizd, estuvo compuesto por dos tipos distintos de
investigacion, la de campo porque el trabajo se efectud en gran parte en las instalaciones
del GAD Municipal, es decir el examen especial se desarroll6 en gran medida en el
lugar donde suceden los hechos y se desarrollan las actividades. Lo que permitio a los
autores contar con informacion clara y precisa de fuentes primarias, dandole mayor
valides y razonabilidad a los resultados obtenidos. También fue una investigacion de
tipo documental debido a que las actividades y procedimientos que se analizaron
estuvieron respaldados en documentacion de soporte, asi mismo los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones fueron debidamente respaldadas con evidencia fisica

documental.
5.2 Métodos de investigacion
5.2.1 Deductivo

El método deductivo se caracteriza porque mediante la revision de hechos
especificos se puede llegar a conclusiones generales, Por lo tanto con la determinacion y
analisis por separado de los componente, los autores tuvieron una comprension general
de lo que sucedid en los procesos de revision y matriculacion de la Unidad de Tréansito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado del

canton Junin.
5.2.2 Inductivo

El método inductivo se desarrolla todo lo contrario al deductivo, esto quiere
decir que con el analisis y conocimiento de aspectos generales, se llega a conclusiones
especificas. Los autores con el desarrollo del examen especial y la elaboracion del
informe de resultados, tuvieron conocimiento de cuéles fueron las areas o parte del
procedimiento dentro de la unidad de transito, que poseen debilidades para la revision

técnica y matriculacion de los vehiculos del cantén.
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5.2.3 Bibliogréafico:

La aplicacion de este método es sin duda de gran importancia, ya que gracias a
las referencias bibliograficas de diferentes autores, se desarrollé el marco tedrico del
informe final de titulacion, también gracias a las disposiciones legales que se utilizarén
se determind el cumplimiento y/o incumplimiento de las distintas actividades que
realiza la unidad de transito del GAD Municipal del cantén Junin, en los procesos de

revision técnica y matriculacion.
5.3 Técnicas de investigacion

Es importante recalcar que para el desarrollo del presente andlisis de casos, los
autores hicieron uso de varias técnicas de auditoria, reconocidas por diferentes autores
famosos en el tema, y por la Contraloria General del Estado como organismo técnico de

control del Pais; por lo tanto las técnicas o practicas mas utilizadas en el trabajo son:

= Comprobacion. Constituyd la verificacion de la evidencia que sustenta una
transaccion u operacion, para comprobar la propiedad, veracidad y legalidad.
Los autores mediante la informacion obtenida comprobaran gque las operaciones
realizadas por la unidad de transito, estuvieron enmarcadas por lo que sefialan
las disposiciones legales.

= Analisis.- Es una técnica que se aplicd en casi todo el desarrollo del trabajo,
pero sin duda alguna donde mas tuvo incidencia fue en la ejecucion; fase en la
cual de desarroll6 papeles de trabajo como cédulas analiticas para el estudio de
los componentes seleccionados y asi poder respaldar los comentarios.

= Cuestionario.- hay quienes dicen que es mas una practica que una técnica, pero
algo si es cierto, su aplicacion implica la utilizacion de varias técnicas de
auditoria, fué una herramienta muy importante para determinar el riesgo y
cumplimiento de las disposiciones legales, sobre todo en la fase de la

planificacion.
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6. Definicion y seleccion de la Muestra

La Revisién Técnica Vehicular es un proceso previo a la matriculacion u
otorgamiento de los permisos anuales de circulacién, es de caracter obligatoria, a la que
se someteran todos los vehiculos a motor que circulen en el territorio de la Republica
del Ecuador, siendo de cumplimiento imperativo para todas las personas que sean
propietarias o tenedoras de dicha clase de vehiculos.

La Matriculacién Vehicular, es un proceso que todos los vehiculos automotores
que ingresen al parque automotor ecuatoriano estaran sujetos al proceso de
homologacion y certificacion, dispuesto y ejecutado por la Agencia Nacional de
Trénsito, con el objeto de garantizar un servicio de calidad e integridad a los usuarios y
operadores encargados de la prestacion del servicio de transporte terrestre.

Para la desarrollo del presente trabajo de titulacién, se considerd la siguiente
formula, con el proposito de obtener la muestra exacta que serd analizada en la
ejecucion del examen especial.

Simbologia

Se detalla la iniciales que seréa representada en la muestra

N = Tamafio de la poblacion (6170 vehiculos motorizados).
Z = Nivel de confianza. (1,96).

n = El tamafio de la muestra.

O = Probabilidad de no ocurrencia (0,8).

P = Probabilidad de ocurrencia. (0,8).

€ = Error muestra. (0,05).
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Calculo de la muestra de los vehiculos matriculados del GAD Municipal del canton
Junin.

Formula

L. @< (P)Q +N
(Z2)2 (P)(Q) + N(e)?
(1,96)% = (0.8) (0,8) * 6170
"= (196)2 (0,8)(0,8) + 6170 (0,05)2

~ (3,8416) * (0.64) * 6170
™ = (3,8416) * (0,64) + 6170 * (0.0025)

_ 15169.71
" =78836
n = 848

Una vez aplicada la férmula para establecer la muestra con la que se trabajara en
el presente analisis de casos; se confirmo que de los 6170, vehiculos que fueron sujetos
a revision técnica y matriculacion, se considerara 848 de ellos para realizar el respectivo
muestreo y andlisis de los procedimientos realizados por la entidad para el

cumplimiento de su competencia.
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7. Recoleccion de Datos

7.1 Orden de Trabajo

OFICIO: UTM-FCAE-ECA-2016
SECCION: Escuela de Contabilidad y Auditoria
ASUNTO: Orden de Trabajo.

Portoviejo, 19 de diciembre de 2016

Seforita.

Ana Gabriela Vera Coox.

Jefe de equipo.

Universidad Técnica de Manabi.
Presente.

En cumplimiento al oficio N° 1125-VECA-FCAE-UTM emitido el 17 de noviembre de
2016, suscrito por el Vicedecano de la Escuela de Contabilidad y Auditoria, de la
Facultad de Ciencias Administrativa y Econdmica, sirvase realizar el trabajo de
titulacién bajo la modalidad de analisis de casos, titulado: Examen especial a los
procesos de Matriculacion y Revisién Técnica Vehicular de la Unidad de Tréansito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Junin, por el periodo comprendido del 1 de agosto de 2015 al 1 de agosto
del 2016.

Los objetivos generales son:

a) Verificar si la organizacion administrativa, técnica y financiera estan de
conformidad a lo que establece la competencia.

b) Comprobar si se cumple con todos los requisitos establecidos en la ley para el
cobro de impuesto, a la matriculacion vehicular.

c) Determinar los resultados de los procesos de revision y matriculacién vehicular.

El equipo de trabajo estara conformado por el estudiantes Jonathan Cristébal Solérzano
Cusme, la Lcda. Jessica Ubillus Macias en calidad de Tutora y la Ing. Paquisha Intriago
Mora en calidad de Revisora.

El tiempo estimado para la realizacion del presente analisis de casos es de 60 dias
calendarios, incluyendo la elaboracion del borrador del informe.

Atentamente,
Lcda. Jessica Ubillus Macias

Tutora del Trabajo de Titulacion.
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7.2 Notificaciones

OFICIO: EE-UTTTV-GADJ-2016-12.
UNIDAD: Escuela de Contabilidad y Auditoria.
ASUNTO: Notificacion de inicio del examen.

Junin, 20 de diciembre del 2016

Ingeniero.

Kléber Miguel Solorzano Villavicencio.

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Junin.
Avenida Eloy Alfaro y calle Coronel Garcia.

Junin - Manabi.

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en oficio 1125-VECA-FCAE-UTM, emitido con fecha
17 de noviembre de 2016, suscrito por el Vicedecano de la Escuela de Contabilidad y
Auditoria, notifico a usted el inicio del trabajo de titulacion bajo la modalidad de
analisis de caso, titulado; Examen especial a los procesos de Matriculacion y
Revision Técnica Vehicular de la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Junin , por el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2015.

Los objetivos generales de la accion de control son:

a) Verificar si la organizacion administrativa, técnica y financiera estan de
conformidad a lo que establece la competencia.

b) Comprobar si se cumple con todos los requisitos establecidos en la ley para el
cobro de impuesto, a la matriculacién vehicular.

d) Determinar los resultados de los procesos de revision y matriculacion vehicular.

El equipo de trabajo estara conformado por los estudiantes: Ana Gabriela Vera Coox
como jefe de equipo, Jonathan Cristobal Soldrzano Cusme, la Lcda. Jessica Ubillus
Macias en calidad de Tutora y la Ing. Paquisha Intriago Mora como Revisora.

Por lo que agradeceré sirvase disponer la colaboracidn necesaria para la ejecucion del
trabajo de investigacion indicado.

Atentamente,

Srta. Ana Gabriela VVera Coox
Jefe de Equipo
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OFICIO: EE-UTTTV-GADJ-2016-12.
UNIDAD: Escuela de Contabilidad y Auditoria.
ASUNTO: Notificacion de inicio del examen especial.

Junin, 20 de diciembre de 2016

Arquitecta.

Maria Gabriela Vera Solorzano.

Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Junin.
Presente.

Avenida Eloy Alfaro y calle Coronel Garcia.

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en oficio 1125-VECA-FCAE-UTM, del 17 de
noviembre de 2016, suscrito por el Vicedecano de la Escuela de Contabilidad y
Auditoria, notifico a usted el inicio del trabajo de titulacion bajo la modalidad de
analisis de caso, titulado; Examen especial a los procesos de Matriculacion vy
Revision Técnica Vehicular de la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Junin, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 al 1 de agosto del 2016.

Agradeceré enviar respuesta sefialando nombres y apellidos completos, nimero de
cedula de ciudadania, direccion domiciliaria y niumero de teléfono, cargo y periodo de

gestion, a nuestras oficinas en la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdémicas de
la Universidad Técnica de Manabi,

Atentamente

Srta. Ana Gabriela Vera Coox
Jefe de Equipo
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OFICIO: EE-UTTTV-GADJ-2016-12.
UNIDAD: Escuela de Contabilidad y Auditoria.
ASUNTO: Notificacion de inicio del examen especial.

Junin, 20 de diciembre de 2016

Sefior.

Miguel Angel Santana Moreira.

Responsable de la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Junin.

Presente.

Avenida Eloy Alfaro y calle Coronel Garcia.

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto en oficio 1125-VECA-FCAE-UTM, del 17 de
noviembre de 2016, suscrito por el Vicedecano de la Escuela de Contabilidad y
Auditoria, notifico a usted el inicio del trabajo de titulacion bajo la modalidad de
analisis de caso, titulado; Examen especial a los procesos de Matriculacion y
Revision Técnica Vehicular de la Unidad de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Junin, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 al 1 de agosto del 2016.

Agradeceré enviar respuesta sefialando nombres y apellidos completos, nimero de
cedula de ciudadania, direccion domiciliaria y niumero de teléfono, cargo y periodo de

gestion, a nuestras oficinas en la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdémicas de
la Universidad Técnica de Manabi,

Atentamente,

Srta. Ana Gabriela Vera Coox
Jefe de Equipo
