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Resumen

El desarrollo de la auditoria de gestion se efectio con el propdésito de determinar
la eficiencia y efectividad con la que se lleva a cabo el desarrollo del proyecto de
Reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador con el fin de determinar el
cumplimiento de la planificacion para lo cual hemos realizador un examen que nos

permitira obtener una vision sistematica y estratégica de la institucion y del proyecto.

Para llevar a cabo el respectico examen se realizd una visita a las instalaciones
del Ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca , con la finalidad de obtener
un conocimiento general de la institucion y del proyecto de reactivacion café y cacao
fino de aroma del Ecuador respecto a su estructura organica, y las leyes y reglamentos
que se aplican en dicho proyecto, en donde se llegd a la conclusién que los casos
fortuitos como plagas, el clima o la migracion son los causantes de la disminucion en la
produccién y perdida del recurso del tiempo para realizar el proyecto segin lo

planificado.

Se recomienda que se realice una planificacion estratégica adecuada que permita
la soluciéon inmediata de cualquier adversidad que se pueda presentar dentro del
desarrollo del proyecto tomando como referencia los hallazgos encontrados de forma
directa en la auditoria de gestion que se realizd al proyecto de reactivacion café cacao

fino de aroma del Ecuador.
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Summary

The development of the audit was performed in order to determine the efficiency
and effectiveness with which carried out the project “Reactivacion cafe y cacao fino de
aroma del Ecuador” in order to determine compliance with planning which we have
filmmaker test that will allow us to obtain a systematic and strategic vision of the

institution and the project.

To carry out the respective examination a visit to the facilities of the “Ministerio
de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca”, in order to obtain a general
understanding of the institution and the project of reviving coffee and cocoa fine aroma
was held of Ecuador regarding its organizational structure, laws and regulations that
apply to the project, where he came to the conclusion that the incidentals as pests,
climate and migration are the cause of the decrease in production and loss of resource

time to complete the project as planned.

It is recommended that proper strategic planning that allows immediate
resolution of any adversity that may arise in the development of the project with
reference to the findings directly to the audit that was done to project “Reactivacion

café cacao fino de aroma del Ecuador”.
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Introduccion

El analisis de caso se fundamentard en efectuar una Auditoria de Gestion
enfocandonos en los objetivos del proyecto es el cambio benéfico que se hace

indispensable para reajustar la gestion del desarrollo del proyecto de manera eficaz.

Permitiendo dar inicio a dicho examen con la obtencion de un conocimiento
integral del objetivo que se ha planteado dentro de este proyecto de reactivacion, dando
mayor énfasis a su actividad principal dentro del periodo 2014 que seré el lapso de
tiempo que se va a tomar para realizar este analisis; que tendrd como finalidad lograr
buenos resultados en la evaluacion de la informacién mediante la viabilidad del tiempo
de ejecucion y exposicion concreta, clara y sencilla de las causas y efectos de los
posibles hallazgos con vision a qué se adopten las medidas correctivas para optimizar
las actividades suscritas dentro del Proyecto de Reactivacion Café y Cacao Fino de
Aroma del Ecuador del Ministerio De Agricultura, Acuicultura, Ganaderia Y Pesca
“MAGAP” De La Provincia De Manabi.

Mediante la aplicacion de la auditoria de gestion con los resultados a obtenerse
del analisis de los objetivos se espera poder contribuir de manera efectiva al
mejoramiento de los procesos que hacen posible el desarrollo de cada uno de los
programas Yy actividades que se establezcan dentro del Proyecto de Reactivacion Café y
Cacao Fino de Aroma del Ecuador del Ministerio De Agricultura, Acuicultura,
Ganaderia Y Pesca “MAGAP” De La Provincia De Manabi comprendido durante el
periodo 2014; la perspectiva de que la gestion desempefiada de quienes estan detras de
cada proceso realizado dentro de este proyecto se cumpla de manera eficiente, eficaz y
efectiva.

El objetivo se centra en aplicar una auditoria de gestion al proyecto de

reactivacion café y cacao fino de aroma del ecuador del ministerio de agricultura,

acuicultura, ganaderia y pesca “MAGAP” de la provincia de Manabi periodo 2014.

Xl



1. Tema

Auditoria de gestion al proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del
Ecuador del Ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca “MAGAP” de la

provincia de Manabi periodo 2014.

2. Planteamiento del problema

La descripcion del problema se fundamenta en las causas que se estan dando en la
institucion y que son bases de importancia relativa que deben ser analizadas como una
verificacion preliminar y determinar la importancia e incidencia de estas en el desarrollo de

las actividades efectuadas en las operaciones administrativas y operacionales de la institucion.

Luego de visitar el Ministerio de Agricultura Acuicultura Ganaderia y Pesca
“MAGAP” y analizar el proyecto de reactivacion café cacao fino de aroma del Ecuador
se llegd a la conclusion de que los problemas presentes se basan en las plagas que se
presentan, la méas significativa es la Roya, ademas la parte social estd afectando en gran

medida debido a que las fincas son abandonadas para poder emigrar.

2.1. Antecedentes

El Sistema de informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca “SINAGAP” estim6 para el 2011 una superficie cafetalera tota nacional de
193.009ha; mientras que el Consejo cafetero nacional “COFENAC” para el 2010
presenta como estimado una superficie cafetalera nacional de 219.611 hectareas, de las
cuales; 145.575 hectareas son de la especie ardbiga (66%) y 67.600 hectareas de la
especie robusta (31%).Adicionalmente se puede observar que en la actualidad el Estado
Ecuatoriano no cuenta con datos estadisticos muy confiables en cuanto a superficies

reales, niveles de productividad, y costos de produccién.



La poblacion econémicamente activa vinculada al sector cafetalero es de 105.00
familias, 18% del PEA (poblacién econdmicamente activa) rural, representando el 13%
de la superficie total de especies perennes del Ecuador; segin PROECUADOR 2011.

En la caficultura ecuatoriana prevalece el sistema de manejo tradicional del
cultivo; pues, el 85% de los cafetales se maneja deficientemente, obteniendo
rendimientos muy bajos (5,51 qq café oro /hectarea). Un 15% de la superficie cafetalera
ecuatoriana se estima que esta manejado de manera tecnificada y semitecnificada, donde
se obtienen rendimientos promedios de aproximadamente 16,5 de café oro/hectarea,
Reporte del Consejo cafetero nacional “COFENAC” 2010.

88 organizaciones territoriales de productores de base y 5 comercializadoras
asociativas de caracter regional fortalecidas y coordinan un 10% de la produccién
nacional y un 6 a 7% de las exportaciones. Aproximadamente el 15% de la produccion
nacional de café robusta se comercializa bajo un sistema de negocios inclusivos entre
las organizaciones de productores y la industria de café soluble. EI mercado interno del

café absorbe aproximadamente 150.000 quintales de café ecuatoriano.

La creacion de la Unidad parte de una iniciativa del Comité Técnico Permanente
del Cacao, integrado por el Ministerio de Agricultura Acuicultura Ganaderia y Pesca
“MAGAP”, Ministerio de relaciones exteriores y culto “MRECI", Instituto nacional de
investigaciones agropecuarias “INIAP” y AGROCALIDAD, quienes decidieron crear
mediante Acuerdo Ministerial la Unidad de Coordinacion Café y Cacao del MAGAP,

con las siguientes funciones:

» Coordinar la Politica Nacional del Sector Café y Cacao.

A\

Promover y apoyar programas y proyectos.

» Promover la asociatividad de los actores de café y cacao, especialmente de
pequefios productores.

» Asegurar que el mercado cafetalero y cacaotero se desarrolle en un marco de

eficiencia y sustentabilidad.



» Formacion de politicas de crédito y proponer el desarrollo de los dos cultivos

en zonas donde se realiza inversion e investigacion.

En el Ministerio de Agricultura Acuicultura Ganaderia y Pesca “MAGAP” se

han realizado examenes especiales a las diferentes areas.

Entre los distintos examenes tenemos un Examen especial a las adquisiciones de

insumos, semillas y fertilizantes del proyecto de reactivacion del sector agropecuario
afectado por inundaciones, por 20691.035,00 USD, transferidos por el MAGAP al
Banco Nacional de Fomento, para que se cumpla con lo que establece el acuerdo

ministerial 050, publicado en el registro oficial 331 de 7 de mayo de 2008, examen que

incluira la entrega recepcion a los bodegueros del BNF y éstos a su vez a las direcciones

provinciales agropecuarias del MAGAP a nivel nacional, por el periodo comprendido
entre el 31 de enero del 2008 y el 31 de agosto de 2009.

Los objetivos de este examen son:

Verificar que las adquisiciones de insumos, semillas y fertilizantes del
Proyecto de Reactivacion del sector agropecuario afectado por
inundaciones por 20°691.035,00 USD, transferidos por el Ministerio de
Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca MAGAP, al Banco Nacional
de Fomento BNF, se efectuaron de conformidad con lo establecido en el
acuerdo ministerial 050, publicado en el registro oficial 331 de 7 de mayo
de 2008.

Comprobar que se hayan efectuado las entregas recepciones de los
insumos agricolas a los bodegueros del BNF ye estos a su vez a las
Direcciones Provinciales Agropecuarias del MAGAP.

Determinar que las adquisiciones de insumos, semillas y fertilizantes del
Proyecto de Reactivacion del sector agropecuario afectado por
inundaciones por 20°691.035,00 USD, se realizaron en cumplimiento a

las disposiciones legales, reglamentos y demas normativas aplicable.


http://www.contraloria.gob.ec/pdf.asp?nombredocumento=31152
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En cuanto al &rea encargada del Proyecto de Reactivacién no se han efectuado
auditorias de gestion.

2.2 Justificacion

El trabajo de titulacion se justificara debido a muchos aspectos que tiene relacion
con una problematica que se plantea, es por ello que las instituciones del sector publico
deben tener en cuenta aspectos fundamentales para el cumplimiento de los objetivos y

metas institucionales.

La realizacion de este andlisis de caso, auditoria de gestion al proyecto de
reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador del Ministerio de Agricultura,
Acuicultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP” de la provincia de Manabi periodo 2014,
nos permitird mediante su aplicacion establecer la eficiencia, eficacia y economia en las
actividades que desempefia cada una de las actividades con lo cual se pretende plantear
mejoras tendientes a optimizar el rendimiento del proyecto y asi cumplir con la mision,

vision y objetivos.

Este trabajo se justificara también en los siguientes aspectos:

Interés personal, debido a que este trabajo consistira en una auditoria de gestion
al proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del ecuador del Ministerio de
Agricultura, Acuicultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP” de la Provincia de Manabi
Periodo 2014, el cual nos permitira aplicar conocimientos adquiridos durante los afios

de estudio y obtener el titulo de ingenieros en contabilidad y auditoria.

Relevancia cientifica, ya que se comprobara mediante métodos y técnicas de
orden cientifico, la gestion efectuada por el personal de la institucion, para contribuir a
verificar de forma cientifica los problemas que se estan presentando con relacion a este
aspecto, y asi mediante las recomendaciones poder tomar las acciones correctivas

pertinentes.



Relevancia humana, porque el presente caso de analisis se realizara con la
finalidad de optimizar los procesos relacionados con el proyecto de reactivacion café y
cacao fino de aroma de la institucion, lo que ayudara a mejorar la eficiencia y

efectividad y demaés falencias encontradas en el campo del trabajo.

Relevancia contemporanea, ya que mediante este analisis de caso que se va a
realizar podemos determinar que aportara con mejoras a los beneficiarios entre ellos a
todos los cafetaleros que forman parte de este programa de proyecto de reactivacion

café y cacao fino de aroma del Ecuador.

Beneficiarios, ya que el presente trabajo de titulacion beneficiara directamente a
las investigadoras por constituirse un requisito indispensable para la obtencién del titulo
profesional; al Ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca “MAGAP”, ya
que contribuird con recomendaciones para la toma de decisiones respecto a la gestion
del proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma; asi mismo a la Universidad
Técnica de Manabi y por consiguiente a la Facultad de Ciencias Administrativas Y
Econdmicas a través de la Escuela de Contabilidad y Auditoria, puesto que nos
permitird poner en préactica los conocimientos impartidos por los catedraticos durante

los afios de estudio.

2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo general

e Ejecutar una auditoria de gestion al proyecto de reactivacion café y cacao fino
de aroma del ecuador del ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y
pesca “MAGAP” de la provincia de Manabi periodo 2014.



2.3.2. Objetivos especificos

e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café y caco fino
de aroma del Ecuador.

e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus sustentos que
permite evaluar la gestion del proyecto.

e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus conclusiones y

recomendaciones.

3. Revision de la literatura y desarrollo del marco teérico

3.1.Auditoria

La auditoria es una evaluacion sistematica de los estados financieros, registros y
operaciones con la finalidad de comprobar si rigen de acuerdo a los principios contables
generalmente aceptados, con politicas establecidas por la direccion y con cualquier otro
tipo de requerimientos legales o voluntariamente adoptadas. (Madariaga 2011)

3.2.Auditoria de gestion.

Williams P. Leonard en 1962, describe a la auditoria de gestion como el examen
comprensivo y constructivo de la estructura organizacional de una empresa. (PERALO
2006)

La auditoria de gestion tiene como finalidad evaluar la eficiencia y eficacia de la
gestion de una empresa basandose en sus objetivos generales y especificos.

(preparatorioauditoria.wikispaces.com 2015)

La finalidad de la auditoria de gestion es lograr un examen independiente,

objetivo y fiable examinando, sistemas, operaciones, programas Yy actividades para de



esta manera medir eficiencia, eficacia y economia, y comprobar si el equipo de trabajo
cumple con los propositos de la entidad. (CEAD 2015).

Sefialando un concepto simplificado decimos que la auditoria de gestion es un
examen profesional y sistematico, efectuado por el talento humano de la entidad con el
objetivo de medir la gestion operativa que aplican dentro de una empresa y los efectos

que deja como consecuencia de la misma. (ESTADO 2010).

El propdsito de la auditoria que se le ejecuta a una entidad es valorar su
eficiencia y eficacia en cuanto a la administracion de los recursos disponibles y de igual

forma si llegan a cumplir con los objetivos planteados por la misma. (César 2008).

Definimos la auditoria de gestion como una técnica relativamente nueva
direccionada al asesoramiento brindado que tiene como finalidad analizar, diagnosticar
y generar las recomendaciones adecuadas de acuerdo a todo lo analizado de esta manera
logramos resultados excelente en cuanto la estrategia de gestion a aplicarse logrando el

mejoramiento de la eficiencia empresarial.

El principal motivo por el cual las empresas deciden emprender con el desarrollo
de una auditoria de gestidn es la necesidad de cambio que permita lograr un cambio
dentro de la gestion permitiendo la continuidad de la competencia dentro del mercado
de manera méas eficaz y permitiendo la preservacion en el tiempo. (Redondo Duréan
Rafael 1996).

Un proceso de evaluacion tiene como Unica finalidad generar opiniones de
acuerdo a la eficiencia, efectividad, economia, ética y ecologia conocida también como
las 5 E sobre las decisiones administrativas pertinentes de la entidad. (Maldonado
2011).

A continuacion tenemos las definiciones de cada una de las reglas que rigen las

opiniones dadas dentro de la gestion de auditoria:



Decimos que la eficiencia consiste en lograr la utilizacién de los activos fijos asi

como los recursos humanos y financieros de la manera mas productiva posible.

La efectividad permite verificar el grado 6ptimo y ldgico con el cual vamos a
utilizar los recursos institucionales tanto el recurso humano y financiero como el

tecnoldgico y material; todo esto en un tiempo 6ptimo.

La eficacia nos permite comprobar en qué medida todos los programas
generados estdn siendo cumplidos y si cumplen con cada uno de los objetivo
propuestos.

En cuanto a la economia se refiere a métodos y condiciones en los cuales se
adquieres los bienes y servicios, al menor costo posible y en el momento adecuado
tomando en consideracion la cantidad y calidad.

Dentro de la ética se encuentra la conducta de todo el equipo de trabajo en

cuando al cumplimiento de sus deberes y obligaciones designadas.

La ecologia es exclusivamente el examen y valoracién realizados al ambiente, el
impacto que general el entorno empresarial en el que se realiza; generando de esta
manera las propuestas mas eficientes con soluciones tanto reales como potenciales.
(Maldonado 2011)

3.2.1. Fases de la auditoria de gestion

El proceso de una auditoria de gestion se basa en cinco etapas:
e Conocimiento preliminar.
e Planificacion.
e Ejecucion.
e Comunicacion de resultados.

e Seguimiento.



Fase I: Conocimiento preliminar

Consiste en adquirir un conocimiento general del objeto de la entidad, dando
mayor importancia a la actividad principal; lo que permitira una adecuada planificacion,

ejecucion y obtencion de resultados de auditoria a un monto y tiempo prudentes.

Entre las actividades que se realizan tenemos:

e Visita a las instalaciones de la entidad.

e Revision de archivos corrientes y permanentes de los papeles de auditorias
anteriores, y/o informacién bésica actualizada como son mision, vision,
objetivos, actividades principales, situacion financiera, directivos empleados y
funcionarios de la entidad.

e Determinar criterios, parametros e indicadores de gestion.

e FODA de la institucion.

e Evaluacion de la estructura del control interno.

(http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/ MANUAL%20AU

D-GESTION%202.pdf s.f.).

Fase I1: Planificacién

Esta fase consiste en direccionar la revision hacia los objetivos establecidos con

el propdsito de establecer los pasos a seguir y las actividades a desarrollar.

La planificacion se plantea en los objetivos especificos y el desarrollo del trabajo
que se enmarca en los pardmetros e indicadores de gestion es de suma importancia que
la revision este acorde a los programas detallados; los procedimientos de auditoria, los
responsable, y las fecha de ejecucion del examen; también debe preverse la
determinacion de recursos necesarios tanto en nimero como en calidad del equipo de

trabajo que serd utilizado en el desarrollo de la revision, con énfasis en el presupuesto.



Entre las actividades que se realizan en esta fase tenemos:

e Revision y analisis de la informacion y documentacion obtenida en la fase
anteriores con la finalidad de obtener informacion de la entidad.

e Evaluacion de Control Interno relacionada con el &rea 0 componente

e objeto del estudio.

e Elaboracion del memorando de planificacion.

e Elaboracion de programas detallados y flexibles.
(http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/ MANUAL%20AUD-
GESTION%202.pdf s.f.)

Fase I11: Ejecucion

En esta etapa se establece la auditoria dando como resultado los descubrimientos
y la obtencidn de la evidencia tanto en termino de cantidad y calidad, establecida en los
criterios de auditoria y procedimientos definidos en cada programa, para respaldar las

conclusiones y recomendaciones de los informes.

Entre las actividades realizadas en esta fase tenemos:

e Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada componente
significativo y escogido para examinarse
e Preparacion de los papeles de trabajo.
e Elaboracién de la hoja de hallazgo.
o Definir la estructura del informe de auditoria.
(http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/ MANUAL%20AUD-
GESTION%202.pdf s.f.)

Fase 1VV: Comunicacion de resultados

En esta fase se elabora un informe final el cual contendrd las deficiencias

existentes, ademas de los hallazgos positivos encontrados.
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Entre las actividades tenemos:

e Redaccion del informe de auditoria.
e Comunicacion de resultados.
(http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/ MANUAL%20AUD-
GESTION%202.pdf s.f.)
Fase V: Seguimiento
Luego de cumplida la auditoria de gestion realizada se debe efectuar un
monitoreo a los auditores internos.
(http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/ MANUAL%20AUD-
GESTION%202.pdf s.f.)

3.2.1. Hallazgo de auditoria de gestion

El hallazgo de auditoria es el resultado que obtenemos en base a la evidencia que

recopilamos a lo largo de proceso de auditoria.

Los caracteres de los hallazgos son:

Condicion

En la condicion podemos encontrar la situacion actual de la entidad descrita por

el auditor, lo cual refleja una estadistica en la que los criterios estan siendo cumplidos.
Las distintas condiciones son:
e Los criterios se alcanzaron de forma favorable

e Los criterios de alcanzaron parcialmente

e Los criterios no se obtuvieron
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Criterio

Normativa de acuerdo a la que el auditor calcula la situacion, esta normativa va

de la mano con los fines que la empresa quiero alcanzar eficientemente.

Efecto

Este es la conclusién a la que se llegd debido a la condicién encontrada;
generalmente esta basada en el no cumplimiento de ciertas metas que representan en su

mayoria pérdida de recursos monetarios.

Efecto puede ser:

e Efectos caracteristicos

Causa

Esta es la principal razon por la cual se gener6 la condicion, la misma por la cual

se llevo acabo el cumplimiento de la normativa. (Maldonado 2011).

3.2.2. Indicadores de gestion

Indicadores de eficacia

En base a estos indicadores podemos prescribir el nivel de desempefio y
responsabilidad dentro de un tiempo estimado y segun el recurso monetario destinado

para esta actividad.

Dentro del concepto de la eficacia podemos sefialar que esta es la capacidad que

se tiene para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas con

anticipacion.
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Indicadores de eficiencia

Se espera que dentro de este indicador se pueda reflejar el cumplimiento de estos

objetivos y metas con el menor recurso posible, revelando asi su fin.

Indicadores de productividad

Mediante estos indicadores podemos determinar la cuantia del rendimiento
alcanzado de todos los empleados, todo esto de acuerdo a las metas determinadas en
cada una de sus respectivas areas, o de acuerdo a la responsabilidad en base a su ciclo

determinado.

El rendimiento dentro de una empresa depende de la relacién entre la actividad
comercial de manufactura y sus activos, asi mismo como la regulacion de la cantidad de

materiales destinadas para un periodo de tiempo.

Si queremos obtener una idea de la rentabilidad que se genera ya sea como
recurso del tiempo , mano de obra o alguna actividad asignada a un empleado, debemos
definir la cantidad de recurso humano a utilizarse para su realizacion y hacer una
adecuada distribucion de los recursos para asi observar el resultado final de acuerdo a

estas estrategias utilizadas.

Indicadores de impacto

Definimos este tipo de indicador como el seguimiento de la capacidad de
cuantificar o medir los valores de tipo politico y social al que se direcciona la incidencia
causada en el entorno socio economico actual. De la misma manera nos facilita la
realizacion de un estimado del éxito alcanzado dentro del cumplimiento de cada uno de
los objetivos, la priorizacion nacional, la sectorizacion dentro del marco interno asi

como lo correspondiente al ambiente empresarial interno. (Maldonado 2011)
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Indicadores de efectividad

Gracias a los indicadores de efectividad podemos obtener el diagnéstico del
impacto que tendrian los procedimientos aplicados en la mision empresarial, en sus

metas y objetivos dentro de sus procesos. (HURTADO 2005).

3.2.3. Informe de auditoria

El informe de auditorio es un documento emitido por el auditor en donde refleja
su opinion profesional, al ser este el producto final de la auditoria se detallaran los

hallazgos encontrados, conclusiones, recomendaciones.

Para que un informe sea exitoso debemos hacer énfasis en las recomendaciones
dadas y hacer entender a las autoridades pertinentes de la entidad su importancia, ya que
las mismas son el resultados de los hallazgos encontrados dentro de la entidad, evitamos
hacer énfasis en las deficiencias encontradas por ello resaltamos nuestro punto de vista
de cada una de ella y el enfoque que debe déarsele para lograr tener éxito en el desarrollo
de la rentabilidad empresarial

Dentro de los informes se debe evitar incluir terminaciones técnicas que serian
incomprensibles para los leyentes, el tipo de lenguaje a utilizar debe ser muy sutil y
entendible para cada uno de los lectores, al momento d generar el informe de auditoria
se debe tener mucho tino para implementar de una manera eficiente la complejidad de la

evaluacion realizada evitando reincidir en el mismo tema en varias ocasiones.

La inclusién de fotografias, graficos, mapas contribuyen a la facil comprension
del informe.

El contenido del Informe de Auditoria de Gestion debe expresar de forma clara,
concreta, y sencilla los problemas, sus causas como una herramientas de direccion.
(PERALO 2006)
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3.3. El café

3.3.1. Botanicay Sistematizacion

El café forma parte de la gran familia de las Rubiaceas, de la que constituye el
género coffea, se cita alrededor de setenta especies en su agrupacion sistémica (1929),
mas tarde la cifra aumentaria con varias especies nuevas descubiertas en todo el mundo
y es muy probable que a través de las investigaciones que se realizan permita

enriquecer alin mas este inventario.

Independientemente de cualquier tipo de plantaciones en cualquier habitat
podemos creer que actualmente a nivel mundial se producen con mayor reincidencia el

Coffea arébica asi como el Coffa Canephora.

Consideran de manera general que el Coffea Robusta es una de las
representaciones del Coffea canephora, este tipo de plantas que estan comprendidas
dentro de este género se muestran en diversas formas al finalizar su evolucion, variando
asi desde su iniciacién como arbusto hasta el arbol que llega a medir de entre doce
hasta los quince metros, asi mismo nos muestra distintas variaciones ya sea en las

semillas, las hojas, el diferente tipo de ramas y hasta en sus frutos

Para una identificacion acertada debe hacerse una revision técnica de botanicos
especializados en el asunto de arbustos cafetaleros C. ardbica ya que varias especies no
son similares a los que normalmente se ven en los sembrios, como referencia tenemos
que el cafeto C. ardbica que es la especie mas extensa mundialmente, presenta
caracteristicas como que sus hojas son constantes y poseen de entre ocho a diez metros

de alto.

El C. ardbica es originario de Etiopia, en cuyas altiplanicies existen importantes
plantaciones de esta especie. Este Cafeto, por su naturaleza autdégena (auto-fértil), tiene
caracteristicas relativamente homogéneas. Sin embargo ha dado lugar al nacimiento de
cierto nimero de variedades, tipos y cultivos regionales que indican la influencia que

indudablemente ejerce en el medio.

15



Cafeto C. canephora PIERRE, ocupa el segundo lugar del mundo cultivAndose
sobre todo en é&frica e indonesia. La envergadura del negocio a que da lugar en los
grandes mercados internacionales no ha dejado de aumentar desde hace un cuarto de
siglo y en la actualidad puede admitirse que la tercera parte del café que se consume en
el mundo es de este tipo.

El &rea natural de dispersion del C. canephora es muy amplia ya que
corresponde a zonas de clima célido y muy humedo; en realidad comparada con la C.
arébica, la C. canephora tiene un crecimiento méas vigoroso y de mayor productividad;

la especie es también mas robusta y menos sensible a las enfermedades.

Las caracteristicas organolépticas de la bebida, aunque diferentes de las Arébica,
son cada vez més apreciadas por los consumidores y también para la fabricacion de café
solubles. El contenido alcaloide, cafeina, de esta especie es superior a la de la C.

arabica.

En el plano genético hay que subrayar que la C. canephora, al contrario de la C.
arabica, es auto-fértil. La gran diversidad de tipos y la existencia entre ellos de formas
de transicién, ha dificultado la tarea de los botanicos que ha pretendido sistematizarlos,

por cuyo motivo la nomenclatura de la especie es todavia imprecisa.
La variedad cuyo cultivo se halla mas extendido en todo el mundo es la
ROBUSTA, que constituye por lo menos el 90% de las plantaciones de C. canephora.

Este cafeto corresponde perfectamente a la descripcion tipo de la especie antes

expuesta. Sus caracteristicas de vigor y de productividad son suficientemente conocidas.

3.3.2. Ecologia

Los factores ecoldgicos (clima, suelo, etc.), ejercen una influencia muy notable

sobre el cafeto, hasta el punto de no ser posible su cultivo si no se cumplen cierto
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namero de condiciones. La sensibilidad del cafeto a algunos factores es tal, que se les

puede considerar como factores vitales limitantes.

Superada las limitaciones este arbusto no carece de posibilidades de adaptacion a
ecologias muy variadas, el hombre interviene en los casos necesarios, sacando provecho
de las investigaciones agrondmicas para corregir en cierta medida la influencia de un

medio al que se considere poco favorable.

3.3.3. Factores climéticos

C. arabica. - las plantaciones naturales de esta especie se encuentran en Etiopia,
cuya altura estd comprendida entre 1.300 y 1.800 m , se trata de un clima tropical
atemperado por la altura y de gran variacion estacional. Este conocimiento explica las
dificultades con que se ha tropezado para cultivar esta especie en las regiones tropicales
bajas, con calor y humedad excesiva 0 con un régimen pluviométrico muy distinto, ya

sea por la abundancia de precipitaciones por su mala distribucion estacional.

La experiencia, confirmando los estudios del medio natural de crecimiento de la
Ardbica, ha demostrado que esta especie no puede prosperar en las regiones
intertropicales si no es en zonas en las que la conjuncion del relieve y la latitud

proporcionen la correccion de los factores desfavorables.

C. canephora.- esta especie se desarrolla plenamente en un clima ecuatorial
tipico que tendra como temperatura media de 24° a 26° C, con reducidas variaciones,
lluvias abundantes repartidas entre nueve y diez meses del afio y humedad atmosférica

permanente proxima a la saturacion.

3.3.4. Temperatura

Es uno de los factores limites para la vida del cafeto. En general ninguna especie
Coffea resiste mucho tiempo una temperatura cercana a los 0 grados. Debe distinguirse

entre la arabica y las demas especies que por su origen la primera es mucho mas apta
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para soportar las variaciones de temperatura, siempre y cuando estas no alcancen cifras

muy bajas o muy elevadas.

Los ascensos de temperatura por encima de los 30° C afectan igualmente a la
arébica, especialmente si el aire es seco, la transpiracion aumentada deshidrata los
tejidos, el follaje se marchita y si la prueba se prolonga demasiado, se ennegrece y cae.
La nutricion de los arbustos desde las primeras lluvias se emplea en reconstruir el

follaje, en detrimento del fructificacion.

3.3.5. Agua

Debe distinguirse entre el agua de lluvia, la humedad atmosférica y la
proporcionada por el rocio. Se deben tener dos datos indisolublemente unidos: la

cuantia total de las precipitaciones anuales y su reparto mensual, incluso semanal.

En general, se considera que el cafeto prospera en regiones en que las
precipitaciones alcanzan entre 1.500 y 1.800 mm al afio, con un sistema que incluye

varios meses con pocas precipitaciones y un mediano - alto indice de aridez.

3.3.6. lluminacioén

Dentro de su entorno natural los cafetales son producidos bajo las sombras
debido a que la reaccién ante los rayos solares hace que esta sea considerada un tipo de

arbusto heliofilo requiriendo una cobertura gruesa para poder desarrollarse.

3.3.7. Ventilacién
En general, los vientos son nocivos para el cafeto por producir rotura de ramas,

caida de hojas, etc. La accion nefasta de estos vientos es mucho mas marcada cuando

las reservas hidricas del suelo son escasas.
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3.3.8. Fisiologia

Encontramos tres enormes fases dentro de la vida de los cafetales, empezando
por el crecimiento en el cual podemos encontrar la germinacion de las semillas y su
término en la edad adulta de acuerdo a las especies y en la condicion del medio
ambiente en que se encuentre tiene una duracion de siete afios. En la segunda fase de
produccién que dentro de esta clase de cultivos es el mas extenso debido a que se
implanta entre los quince o hasta los veinticinco afios. Tenemos para concluir el ultimo
periodo de produccion el cual comprende la declinacién fisiologica que finaliza con la
defuncion de la mata.

Mirandolo desde la perspectiva del agricultor para su conveniencia solo
incumben las fases iniciales debido a que el sobrante producido que queda muy por del
nivel de renta mismo que marca la iniciacion del periodo tercero que no tiene otro fin

mas que ser extraido de los viejos matorrales.

3.3.9. Lucha contra las plagas

La necesidad que tiene el agricultor de disponer como medida de seguridad de
una pequefia reserva de productos corrientes, para hacer frente a cualquier ataque. El
material que se utiliza en los tratamientos es muy diversos y presentan una variada
gama de aparatos adaptados a la naturaleza de los productos utilizados, asi como a los
métodos de aplicacion. (COSTE 2010).

4. Visualizacion del alcance del estudio

Base legal

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica sefiala que son
atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado "1. Ejercer la rectoria de las
politicas puablicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera su gestion".
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Que, la ley de Modernizacién del Estado, promulgada en el Registro Oficial No.
349 de 31 de diciembre de 1993, establece en su articulo 35 que: "Cuando la
importancia econdémica o geografica de la zona o la conveniencia institucional lo
requiera, los maximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos,

resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones...";

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

en sus articulos 17, 55 y 59 regula la delegacion administrativa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 del 23 de abril de 2012, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, nombra al sefior
Javier Antonio Ponce Cevallos, titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca; v,

Que, el articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del MAGAP, de 29 de julio del 2011, publicado en el Registro Oficial,
Edicion Especial, No. 198 del 30 de septiembre del 2011, Titulo I: De los Procesos
Gobernantes, entre las atribuciones y responsabilidades del Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, estan las de: m) Delegar y desconcentrar aquellas
atribuciones que permitan una gestion administrativa y técnica del Ministerio en que se
establezca una mayor responsabilidad de los funcionarios; n) Delegar, desconcentrar y
descentralizar aquellas atribuciones que permitan una gestion operativa y administrativa

agil y eficiente".

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35 de la Ley de Modernizacion del
Estado y en los articulos 17, 55 y 59 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo

de la Funcion Ejecutiva.

20



Misién

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es la institucion
rectora del multisector, para regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de
la produccion agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones
que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccion y
productividad del sector impulsando al desarrollo de productores, en particular
representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las

actividades productivas en general.

Vision

Para el 2020 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
contard con un modelo de gestion de calidad basado en sistemas de informacion y
comunicacion. Que posibiliten la produccion de bienes y servicios que garanticen la
seguridad alimentaria del pais, el crecimiento y desarrollo equitativo, generando valor
agregado con rentabilidad econdmica, equidad social, sostenibilidad ambiental e

identidad cultural.

Objetivos

« Fortalecer la institucionalidad del sector publico del agro, para que sea un factor
coadyuvante al desarrollo de la competitividad, sostenibilidad y equidad de los
recursos productivos.

e Mejorar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales
mediante estrategias de: inclusion social de los pequefios y medianos
productores; vinculacion al mercado nacional e internacional; y, de acceso a los
beneficios del desarrollo de los servicios e infraestructura.

o Elevar la competitividad del agro, a través del desarrollo productivo con un
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP, fortalecido

administrativa y técnicamente, para alcanzar con altos estandares de

21



productividad, bajos costos unitarios y calidad, que garanticen la presencia
estable y creciente de la produccion del agro en los mercados internos y
externos.

» Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion a la gestion del agro, que
garantice la soberania alimentaria y su desarrollo.

o Impulsar la modernizacion del agro, orientado a la reactivacion productiva, en
funcién de la demanda y con énfasis en la calidad, diferenciacion y generacion
de valor agregado orientado a su desarrollo sustentable

o Desarrollar factores productivos, que proporcionen condiciones humanas,
naturales y materiales en las cuales se sustente la produccion competitiva, a
través de mesas de concertacion, con el enfoque de cadenas agroalimentarias
que consoliden y modernicen al agro.

o Actualizar permanentemente el marco juridico institucional y sectorial de
acuerdo al entorno cambiante, para que constituyan instrumentos juridicos y que
aporten soluciones oportunas, dentro de la perspectiva del desarrollo sustentable.

o Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con Entidades
Adscritas y otras relacionadas con el agro, para planificacion, ejecuciéon y
evaluacion de politicas, planes,

e Programas y proyectos que permitan mejorar la prestacion de servicios,
fortaleciendo los espacios de dialogo entre el sector publico y privado a nivel

nacional, zonal y local.

Valores

De los principios y valores éticos institucionales.- A mas de los establecidos en
el Codigo de Etica del Buen Vivir de la Funcion Ejecutiva las autoridades,
funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as de la Institucion, fundamentaran su

accionar en los siguientes valores y principios:

1. RESPETO.- Consideracion que se tiene a una persona, grupo, asociacion,

institucion, etc. valorando sus cualidades, derechos y necesidades.
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Demostrar un trato amable, cortés y de consideracion, valorando los
criterios, ideas, sugerencias de los/as compafieros/as y promoviendo la
libertad de expresion en las relaciones interpersonales y sociales, que
aseguren el cumplimiento de sus funciones y actividades en la Institucion.
Propender a establecer ambientes arménicos, de tolerancia. comprensivos y
receptivos.

Impulsar el respeto de los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de una manera racional, sustentable y
sostenible.

Reconocer y considerar las diferencias étnicas, sociales, generacionales, de
género, ideologia y orientacion e identidad sexual, en igualdad de
condiciones.

Considerar el compromiso de respetar el derecho de propiedad intelectual o
de informacion de origen en la elaboracién de documentos y la

reproduccion de los mismos

2. COOPERACION.- Unir esfuerzos en el desempefio de las funciones y

actividades que se encaminen al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Promover y generar espacios de cooperacion que busquen y permitan la
ayuda y colaboracién personal desinteresada, procurando cumplir las
actividades y metas de las unidades administrativas.

Fomentar el trabajo en equipo y el compartimiento de experiencias,
conocimiento e inquietudes, para mejorar las relaciones interpersonales y
lograr el cumplimiento de los fines institucionales.

Demostrar preocupacion e interés por los demas en el cumplimiento de sus

actividades y funciones.

3. EFICIENCIA.- Cumplir los objetivos y metas institucionales en forma eficaz,

eficiente y oportuna observando las normas administrativas y técnicas, para lo que se

deberéa considerar lo siguiente:
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o Desempefiar con responsabilidad las tareas asignadas.
« Participar en eventos de capacitacion y actualizacién de conocimientos con
el proposito de mejorar el desempefio personal e institucional y producir

servicios de calidad

4. RESPONSABILIDAD.- Actitud para cumplir sus obligaciones de manera

comprometida y efectiva.

o Desarrollar las tareas encomendadas de manera oportuna en el tiempo
establecido, con dedicacion, con decisiones consientes, garantizando el bien
comudn y con responsabilidad social y ambiental, sujetos a los principios
constitucionales.

e Mantener una conducta y actitud consecuente con el buen nombre y

transparencia del Ministerio.

5. HONESTIDAD.- Ejecutar las actividades y funciones de una manera clara y
transparente en sus acciones, en el que se evidencie los conceptos de veracidad de sus

actos, donde prime la justicia, equidad y apego al orden juridico.

e Serrecto y decente en las acciones.
« Buscar el beneficio de la sociedad, sin propender al aprovechamiento de los

bienes y recursos institucionales en beneficio propio o de terceros.

6. LEALTAD.- Actuar con fidelidad en el marco de los principios, valores y
objetivos de la entidad y garantizando los derechos individuales y colectivos.

o Ser propositivos en el desempefio de sus funciones, asumir el trabajo con
responsabilidad, generando productos de calidad y respaldando las acciones
positivas de los demas.

o Defender la institucionalidad del MAGAP.
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e Guardar confidencialidad respecto a la informacidon de la entidad y en caso
de conflicto de intereses abstenerse de opinar de e los asuntos y velar por el

buen nombre de la institucion, dentro y fuera de ella.

Politicas

Fortalecimiento de la Institucionalidad del sector Publico y Privado

Desarrollo de la Agroindustria, Mercados y Sistemas de comercializacion
Internos y Externos.

Desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios, afro
ecuatoriano y agricultores en general.

Asociatividad en Cadenas y Territorios.

Normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria

Financiamiento, inversidn y uso de seguros para el sector agropecuario.
Produccion y Mercados: difusion de informacion.

Investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion al recurso humano.
Manejo y conservacion de los recursos naturales.

Titulacién y regularizacion de tierras.

Cooperacion internacional para el desarrollo del sector agropecuario.

Apoyo a productos sensibles del sector agropecuario
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUACULTURA, GANADERIA Y PESCA

UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
ING. SUSANA MARIA DUENAS GRACIA( SP-7)
15 Serv. Publicos (NOM)

2Serv. Publicos (CONT)
1 serv publico (NOM PR)
HABILITANTES DE APOYO 2

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

Abg. Andrea Barcia SP5 (CONT) ENCARGADA
Sr. Mario Delgado SPA3 (NOM)
Financiera . HABILITANTE DE ASESORIA 4
Unidad 2.3 Unidad de
Administrativa Jessenia Movilizacion .
2.2 Arteaga (N) Sr. Carlos Almacén
Laura Sanchez (N) Karen Quiroz Santana (N)
Dolores Palma (Npr (Npr) 2.4
Carlos Cevallos Mariana Garces
(Npr)
Mabel Alava
Bravo(C)

Unidad
Unidad de
Talento Humano
e
Cecilia
Parraga(N)
Galud Solérzano
(N)

Ing. Jennifer
Cedefio (C)

Wilber 2.5
(N) Parraga (N) Jose Meza (N)
Zoila Bravo (N)

UNIDAD DE COMUNICACION
Paola Toala
(Npr)

HABILITANTE DE ASESORIA 6
Liceth

Period. Wilmer Jairo Mendoza Garcia
Mendoza(NPR)

Newton
Mantuano (N)
Lorena Balda

©

SP5 (CONT)

UNIDAD DE PLANIFICACION
HABILITANTE DE ASESORIA 5
Sr. Patricio MUNIZAGA SP1 (C)

uUzIs
HABILITANTE DE APOYO 3
Ing. Jean Pierre Zavala Varela (SP6-
CONT.)
Mariuxi Romero
Emiliano Navia
Leonor Zambrano
Gustavo Mera Veliz
Salvador Olave
Oswaldo Schnnabel
HernanMeza
Cesar Alvarado Boada

Fuente: Ministerio de Agricultura, Acuicultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”
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5. Desarrollo del disefio de la investigacion

a) Tipo de la investigacion

De campo: debido a que el analisis de caso se lo llevara a cabo en las
instalaciones del ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca
“MAGAP”.

Descriptiva: se realizara una descripcion del proyecto reactivacion café y

cacao fino de aroma del Ecuador.

Historica: por razén de que se realizara una revision histérica del proyecto
reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador del ministerio de agricultura,

acuicultura, ganaderia y pesca “MAGAP”.

b) Método

El método que se utilizara en la ejecucion del analisis de caso es el no
experimental, debido a que no se realizara ningin experimento, simplemente se
realizaran comprobaciones de los hechos e informacion efectuados por la empresa,
para finalmente emitir un informe que contiene comentarios, conclusiones vy

recomendaciones.

c) Técnicas

Para obtener toda la informacion necesaria tanto primaria (campo); asi como
la secundaria (revistas, periddicos, internet, otros), se utilizaran técnicas tales como:

la observacion y entrevista.
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Entrevistas: las mismas que serian dirigidas al Ing. Angel Orlando y los
técnicos encargados del proyecto.

Observacion: se aplicaran técnicas de observacion en el proyecto
reactivacion café y cacao fino de aroma del ecuador del ministerio de agricultura,
acuicultura, ganaderia y pesca “MAGAP” y para esto se requerira de instrumentos

tales como: guia de observacion, cuaderno, camara de fotos, entre otros.

6. Definicion y seleccion de la muestra

Para la muestra se considero los 112 técnicos designados para el desarrollo de

este proyecto junto con 9000 cafetaleros beneficiados.

7. Recoleccién de datos

La recoleccion de los datos se realizd en las visitas que se realizaron al
“MAGAP” y para el efecto se emitieron notificaciones indicando la accion de control
a efectuar dirigidas a la maxima autoridad y demas personal relacionado con el
componente analizado. Otro instrumento para la recoleccion de la informacion fue la

evaluacion de control interno.

8. Anadlisis de los datos

Luego de haber analizado la respectiva informacién proporcionada por el
Ministerio de Agricultura, Acuicultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP” de la
Provincia de Manabi , realizamos la correspondiente aplicacion de las técnicas de
investigacion adecuadas para la elaboraciéon de pruebas de cumplimiento que nos
permita desarrollar los hallazgos de auditoria respectivos para cada ambigledad
encontrada dentro del proyecto lo cual permitid realizar las respectivas conclusiones
y recomendaciones mas eficaces para la mejorar el progreso del Proyecto de

Reactivacion de Café y Cacao Fino de Aroma del Ecuador.
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9. Elaboracion del reporte de resultados de la auditoria de
gestion al Proyecto de Reactivacion café y cacao fino de aroma
del Ecuador del Ministerio de agricultura, acuicultura,
ganaderia y pesca “MAGAP” de la provincia de Manabi
periodo 2014.
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OFICIO: N° 280-OT-FCAE
Seccidn: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas

Asunto: Orden de trabajo para actividad de control planificada

Portoviejo, 18 de febrero de 2016

Seforitas

Lady Elizabeth Garcia Pinargote

Jennifer Valeria Celorio Cedefio

Estudiantes de la Escuela de Contabilidad y Auditoria
Presente.

Conforme aprobacion del anteproyecto de Modalidad Analisis de caso, segun oficio
#280-D-FCAE de fecha 19 de febrero de 2016, solicito a ustedes realizar una
auditoria de gestion al departamento al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de
aroma del Ecuador del Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca
“MAGAP”, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2014.

Los objetivos generales de esta accion de control son:

e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café
y caco fino de aroma del Ecuador.
e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus
sustentos que permite evaluar la gestion del proyecto.
e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus
conclusiones y recomendaciones.
El equipo estara conformado por: Srta. Lady Elizabeth Garcia Pinargote como
Auditor Jefe de equipo, Srta. Jennifer Valeria Celorio Cedefio como Auditor
Operativo y como supervisor el Ing. José Antonio Campos Vera, quien en forma
periddica informara sobre el avance del trabajo.

El tiempo estimado para la ejecucion de esta accion de control es de 60 dias
laborables que incluye la elaboracidn del borrador del informe y la conferencia final.

Atentamente,

Ing. José Antonio Campos Vera
Tutor de tesis
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NOTIFICACION DE INICIO DE ACCION DE CONTROL A LA MAXIMA

AUTORIDAD
OFICIO: N° 001-NOT-FCAE
Seccion: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas
Asunto: Notificacion de inicio de accion de control a la maxima autoridad

Portoviejo, 19 de febrero de 2016

Licenciado

Moisés David Mieles Velazquez

DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE MANABI
Presente.

De mi consideracion:

En cumplimiento al oficio 280-D-FCAE de fecha 19 de febrero de 2016 en el cual se
aprobd el anteproyecto de Analisis de caso, informo se realizara una auditoria de
gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador del
Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014.
Los objetivos generales de esta accion de control son:
e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café
y caco fino de aroma del Ecuador.
e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus
sustentos que permite evaluar la gestion del proyecto.
e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus
conclusiones y recomendaciones.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los sefiores:
Ing. José Antonio Campos Vera Supervisor, Lady Elizabeth Garcia Pinargote como
Auditor Jefe de Equipo, Jennifer Valeria Celorio Cedefio como Auditor Operativo;
por lo que agradeceré disponer se preste la colaboracion necesaria para la ejecucion
del trabajo indicado.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en la Calle Urbina y Che
Guevara, sefialando sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria
completa, nombre y direccion de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono del
domicilio, trabajo y celular, cargo y periodo de gestién y copia legible de su cédula
de ciudadania.

Atentamente,

Ing. José Antonio Campos Vera
Tutor de tesis
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OFICIO: N° 002-NOT-FCAE
Seccion: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas
Asunto: Notificacion de inicio de accion de control a la maxima autoridad

Portoviejo, 11 de marzo de 2016

Ingeniero

Angel Orlando Perdomo

RESPONSABLE DEL PROYECTO CAFE-CACAO DE LA UNIDAD
AGROPECUARIA DE MANABI

Presente.

De mi consideracion:

En cumplimiento al oficio 280-D-FCAE de fecha 19 de febrero de 2016 en el cual se
aprobo el anteproyecto de Andlisis de caso, informo se realizard una auditoria de
gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador del
Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014.
Los objetivos generales de esta accion de control son:
e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café
y caco fino de aroma del Ecuador.
e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus
sustentos que permite evaluar la gestion del proyecto.
e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus
conclusiones y recomendaciones.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los sefiores:
Ing. José Antonio Campos Vera Supervisor, Lady Elizabeth Garcia Pinargote como
Auditor Jefe de Equipo, Jennifer Valeria Celorio Cedefio como Auditor Operativo;
por lo que agradeceré disponer se preste la colaboracion necesaria para la ejecucion
del trabajo indicado.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en la Calle Urbina y Che
Guevara, sefialando sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria
completa, nombre y direccion de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono del
domicilio, trabajo y celular, cargo y periodo de gestion y copia legible de su cédula
de ciudadania.

Atentamente,

Lady Elizabeth Garcia Pinargote
Auditora Jefe de Equipo
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OFICIO: N° 003-NOT-FCAE
Seccién: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas
Asunto: Notificacion de inicio de accion de control a la maxima autoridad

Portoviejo, 11 de marzo de 2016

Ingeniera

Susana Maria Duefias Gracia

JEFA DE LA UNIDAD FINANCIERA
Presente.

De mi consideracion:

En cumplimiento al oficio 280-D-FCAE de fecha 19 de febrero de 2016 en el cual se
aprobd el anteproyecto de Analisis de caso, informo se realizara una auditoria de
gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador del
Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014.
Los objetivos generales de esta accion de control son:
e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café
y caco fino de aroma del Ecuador.
e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus
sustentos que permite evaluar la gestion del proyecto.
e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus
conclusiones y recomendaciones.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los sefiores:
Ing. José Antonio Campos Vera Supervisor, Lady Elizabeth Garcia Pinargote como
Auditor Jefe de Equipo, Jennifer Valeria Celorio Cedefio como Auditor Operativo;
por lo que agradeceré disponer se preste la colaboracion necesaria para la ejecucion
del trabajo indicado.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en la Calle Urbina y Che
Guevara, sefialando sus nombres y apellidos completos, direccion domiciliaria
completa, nombre y direccion de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono del
domicilio, trabajo y celular, cargo y periodo de gestidn y copia legible de su cédula
de ciudadania.

Atentamente,

Lady Elizabeth Garcia Pinargote
Auditora Jefe de Equipo
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
PLAN DE TRABAJO

1. ANTECEDENTES
Provincia: Manabi.
Canton: Portoviejo
Tipo de Evaluacion: Auditoria de Gestion
Afo: 2014
Fecha de corte: 11 de mayo de 2016
Direccion: Ramos y Duarte entre Primera y Segunda Transversal
Teléfono: 052637756/052632445
2. RESUMEN DEL MOTIVO DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestién al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del
Ecuador del Ministerio de agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca “MAGAP”, se
efectuara de conformidad con el oficio al oficio 280-D-FCAE de fecha 19 de febrero
de 2016 en el cual la Decana de la Facultad aprob6 el proyecto de la Modalidad
Andlisis de caso y a la orden de trabajo 001-OT-FACE de fecha 18 de febrero de
2016.

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos generales de esta accion de control son:
e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café
y caco fino de aroma del Ecuador.

e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus

sustentos que permite evaluar la gestion del proyecto.
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4.

e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus

conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DEL EXAMEN

4.1 PERIODO

La Auditoria de Gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del

Ecuador del Ministerio de agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca “MAGAP”,

cubre el periodo comprendido del 1 de enero a 31 de diciembre de 2014.

5.

RECURSQOS

5.1. TALENTO HUMANOS

El recurso humano para la ejecucién de esta accion de control se encuentra integrado

por:

Tutor de Tesis- Supervisor

Auditor Jefe de equipo

Auditor Operativo

5.2. MATERIALES

2 resmas de hojas A4.

2 lapices.

1 borradores.

1 Calculadoras.

4 Cartuchos de tinta
1 USB

10 Sobres Manila

1 Folder

Ing. Joseé Antonio Campos Vera
Srta. Lady Elizabeth Garcia Pinargote

Srta. Jennifer Valerio Celorio Cedefio
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5.3.  FINANCIERO
Talento No. | Alimentacion | Movilizacion Total Valor
Humano De total
Dias
Auditor 60 3.00 2.50 5.50 $330.00
Jefe de
equipo
Auditor 60 3.00 4.16 7.16 $429. 60
Operativo
Supervisora 60 2.50 2.00 4.50 $270.00
Suma Total $1030

6.

ACTIVIDAD
Orden de Trabajo
Inicio de la planificacion (preliminar y especifica)

Finalizacién de la planificacion

Inicio del Trabajo de campo

Finalizacién del Trabajo de campo

Sustentacion del borrador del informe

Entrega del informe final de auditoria

7.

DIAS PRESUPUESTADOS

FECHAS ESTIMADAS PARA LA AUDITORIA

FECHA ESTIMADA
18 de febrero de 2016
19 de febrero de 2016
01 de abril de 2016

19 de febrero de 2016
27 de abril de 2016

04 de mayo de 2016
11 de mayo de 2016

El tiempo estimado para esta accion de Control es de 60 dias laborables, distribuidos

de la siguiente manera:

FASE

I: Conocimiento Preliminar

FASE II: Planificacion Especifica
FASE IlI: Ejecucion del Trabajo

FASE IV: Comunicacion de resultados

TOTAL

Dias Laborables

23

7

20

10
60 dias

Porcentaje

38%
12%
33%
17%
100%
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PRESUPUESTO EN DIAS HOMBRES

PORCENTAJE COMUNICACION TOTAL
FASES UTILIZADO DE
RESULTADOS
% Dias % Dias % Dias

Planificacion 38% 23 12% 7 50% 30
Preliminar 30% 9
Especifica 70% 21
Ejecucion del trabajo 21% 13 12% 7 33% 20
Comunicacion de resultados 17% 10 17% 10

Total 76% 46 24% 14 100% 60

8. UNIDAD DE APOYO

Ing. José Antonio Campos Vera- Director de tesis

9. Producto a obtenerse

Informe de Auditoria de Gestion

10. Tiempo estimado

DIAS LABORABLES: 60 dias
DIAS CALENDARIOS: 84 dias

11. FECHA DE INICIACION DEL EXAMEN

18 de Febrero de 2016.
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12. FECHA DE FINALIZACION DEL EXAMEN

11 de Mayo de 2016.

Elaborado por: Fecha: 19/02/2016

Srta. Lady Garcia Pinargote Srta. Jennifer Celorio Cedefio
Auditor Jefe de Equipo Auditor Operativo

Supervisado por: Fecha: 22/02/2016

Ing. José Antonio Campos Vera
Supervisor
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA 'Y PESCA
“MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION

EVALUACION PRELIMINAR
ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

Respuestas
N° Pregunta si | No En | Calif | Pond. Observaciones
parte
) Disponen de leyes,
¢Cuenta la entidad con
reglamentos y
leyes, reglamentos,
decret d . decretos que
ecretos, acuerdos y otros _
1 . X 10 10 ayudan al mejor
documentos relacionados ) )
) ) funcionamiento del
con el funcionamiento? S
ministerio.
El Ministerio si
¢Posee el Ministerio con
posee con una
una estructura .
2 X 10 10 estructura orgénica
organizacional? .
funcional
¢Disponen de  planes Si disponen pero no
3 operativos sobre la gestién X 5 10 son aplicadas en su
institucional? totalidad
Si cuentan con
¢Observar  si  existen .
pardmetros e
pardmetros e indicadores -
4 3 X 10 10 indicadores que
de gestion? .
permiten evaluar su
gestion.
El Ministerio
¢;Cuenta con un estatuto
cuenta con un
organico en donde se .
estatuto organico
especifiquen las
S PELttld X 10 10 donde se
actividades que se
encuentran las
realizan? .
actividades a
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realizar.

¢Disponen de politicas y

objetivos para el manejo

Se encuentran
politicas y objetivos

para el manejo

financiero de la entidad? 10 10 : .
financiero del
Ministerio.
;Posee el Ministerio Posee funcionarios
funcionarios responsables capaces de realizar
designados para controlar sus actividades de
el correcto manejo de los 10 10 manera correcta.
procedimientos financieros
dentro de la institucién?
Tiene un
¢Cuenta con una base legal
fundamento legal
de creacion L
_ _ y 10 10 de su creacion y
funcionamiento? i i
funcionamiento.
TOTAL | 75 80

Elaborado por:

Srta. Lady Garcia Pinargote
Auditor Jefe de Equipo

Supervisado por:

Fecha: 22/02/2016

Srta. Jennifer Celorio Cedefo

Ing. José Antonio Campos Vera
Supervisor

Auditor Operativo

Fecha: 26/02/2016
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DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO

Ponderacion total
CONFIANZA PONDERADA= *100
Calificacién total

75

CONFIANZA PONDERADA= *100

80

CONFIANZA PONDERADA= 94%

TABLA DE RIESGO CONFIANZA
RANGO RIESGO CONFIANZA
15% - 50% ALTO BAJO
51% - 75% MEDIO MEDIO
76% - 95% BAJO ALTO
RESULTADO
RIESGO BAJO

CONFIANZA ALTO
Acorde a la evaluacion preliminar desarrollada se puede demostrar que existe un
nivel de riego del 94% lo cual nos indica un riesgo bajo y por consiguiente una

confianza alta, por motivo de:

o Los planes operativos no son aplicados en su totalidad lo cual no
permite que se desarrolle en su maxima expresion la eficiencia de la gestion

realizada dentro del Ministerio.

Elaborado por: Fecha: 22/02/2016

Srta. Lady Garcia Pinargote Srta. Jennifer Celorio Cedefio
Auditor Jefe de Equipo Auditor Operativo

Supervisado por: Fecha: 26/02/2016

Ing. José Antonio Campos Vera
Supervisor
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION

PERIODO 2014

MATRIZ DE AREAS CRITICAS

SITUACION ACTUAL NORMA EFECTO NIVEL ACCION CORRECTIVA RESPONSABLES RECURSOS A
RIESGO CONFIANZA UTILIZAR
200-02 Incumplimiento | 94% 94% | Se debe de considerar | Director Regional | e Humanos
Los lanes - . . | lan .
P Administracion | debido a las que  10S PIaNES | nidad 3 Materiales
: operativos en
operativos no son . o ; - L
_ estratégica variaciones de ocasiones no se podran | administrativa . Financiero
aplicados en su cumplir en su totalidad | .. .
_ los programas debido 3 los financiera s
totalidad lo cual . . .
establecidos contratiempos que | Unidad de
no permite que se g e
P q identificando pued.en presentarse, planificacion
desarrolle en su ocasionando que se
las necesidades detengan la eficiencia | Unidad de

maxima expresion

la eficiencia de la

gestion realizada
dentro del
Ministerio.

emergentes.

de la gestion dentro del
Ministerio, por lo cual
se debe de tomar
medidas correctivas en

cuanto a las
variaciones de los
programas

identificando las

prioridades emergentes
en el proceso las cuales
deben ser solucionadas
de manera eficaz y
oportuna.

asesoria juridica
Unidad de
comunicaciones
Unidad

agropecuaria
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA'Y
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO 2014
PROGRAMA GENERAL DE CONOCIMIENTO PRELIMINAR

Objetivos:
o Determinar si cumplen con las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y otros documentos que permiten el adecuado
funcionamiento del Ministerio.
o Identificar si el Ministerio cumple con parametros e
indicadores los cuales permiten evaluar la gestion.
N° PROCEDIMIENTO REF. HECHO POR:
Verificar si el Ministerio cuenta con
1 leyes, reglamentos, decre_tos, acuerdos y Al LEGP. - 1VCC.
otros documentos relacionados con el
funcionamiento.
) Comprobar si el Ministerio dispone de A2
una estructura organizacional. L.E.G.P.-J.V.CC.
3 Comprobar si disponen de planes A3
operativos sobre la gestidn institucional. L.E.G.P.-J.V.CC.
4 Corroborar si existen parametros e A4
indicadores de gestion. L.E.G.P.-J.V.C.C.
Constatar si el Ministerio cuenta con un
5 estatu.t(? organico .er] donde se AS LEGP. - LVCC.
especifiquen las actividades que se
realizan.
Verificar si disponen de politicas y
6 | objetivos para el manejo financiero de la A6 L.E.G.P.-J.V.C.C.
entidad.
Investigar si el Ministerio posee
funcionarios responsables designados
7 | para controlar el correcto manejo de los A7 L.E.G.P.-J.V.CC.
procedimientos financieros dentro de la
institucion.
g Const_a}tar Si cue_nta cqn una base legal de AS LEGP. - IVCC.
creacion y funcionamiento.
Elaborado por: L.E.G.P.-J.V.C.C. Fecha: 29/02/2016
Supervisado por: Ing. José Antonio Campos | Fecha: 01/03/2016
Vera
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO

PLANIFICACION PRELIMINAR

Al

COMPONENTE

DESCRIPCION

Archivo permanente
de la Auditoria a
efectuar

Verificar si el Ministerio cuenta con leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos y otros documentos relacionados con

el funcionamiento.

Entre las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y otros

documentos relacionados con el funcionamiento del

Ministerio tenemos:

Constitucién de la Republica del Ecuador.
Politicas para el sector agropecuario y el
desarrollo de los territorios rurales.

Plan nacional del buen vivir

Ley orgéanica de transparencia y acceso a la
informacién pablica LOTAIP.

Normativa y Politicas de Tierras.

Estatuto organico por procesos del MAGAP.
Reglamento de vidticos del ministerio de
agricultura.

Reglamento de buenas préacticas ambientales.

ANEXO 1
Elaborado por: LEG.P.-JV.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO

PLANIFICACION PRELIMINAR

A2

COMPONENTE

DESCRIPCION

organizacional.

Comprobar si el Ministerio dispone de una estructura

Archivo permanente
de la Auditoria a

El MAGAP esté estructurada de la siguiente manera:

DIRECCION PROVINCIAL DE AGRICULTURA,GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA DE MANABI

DIRECTOR: Ledo. MOISES DAVID MIELES VELASQUEZ PROCESOS GOBERNANTES 1
SECRETARIA: Leda. Luisa Lépez SPA3 (NOM) GOBERNANTE 1.1

UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
ING. SUSANA MARIA DUENAS GRACIA( $P-7)
15 Serv. Publicos (NOM)
2Serv. Pablicos (CONT)
1serv publico (NOM PR}

no—— Unidad

Inidad de inanciera
Talento Humano FIM;;‘% Unidad de

X Movilizacién
Cecilia Arteaga (N) Sr. Carlos

Parraga(N) Laura Sanchez (N) Karen Quiroz Santana (N)

Galud Solérzano  Dolores Palma (Npr 24

m Carlos Cevallos ari Wilber

Mabel Alava Zoila Bravo (N)
Bravo(C) Paola Toala
(Npr)
Liceth
Mendoza(NPR)
Newton
Mantuano (N)
Lorena Balda
(8]

2 i .
21 Iul % Jessenia AliEn

Ing. Jennifer
Cedefio (C)

e Parraga (N) Jose Meza (N)

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
Abg. Andrea Barcia SPS (CONT) ENCARGADA
et Sr. Mario Delgado SPA3 (NOM)
HABILITANTE DE ASESORIA 4

25
UNIDAD DE COMUNICACION

HABILITANTE DE ASESORIA 6
Period. Wilmer Jairo Mendoza Garcia
SP5 (CONT)

UNIDAD DE PLANIFICACION
HABILITANTE DE ASESORIA 5
v Patricio MUNIZAGA 571 (€}

Ing. Jean Pierre Zavala Varela (§P6-

vais
HABILITANTE DE APOYO 3

Mariuxi Romero
Emiliano Navia
Leonor Zambrano
Gustavo Mera Veliz
Salvador Olave
Oswaldo Schnnabel
HernanMeza
Cesar Alvarado Boada

ANEXO 2

Elaborado por:

L.E.G.P.-JV.C.C.

Supervisado por:

JAC.V.

Fecha:

01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO

PLANIFICACION PRELIMINAR

A3

COMPONENTE

DESCRIPCION

Archivo permanente
de la Auditoria a

efectuar

Comprobar si disponen de planes operativos sobre la

gestion institucional.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca “MAGAP” si dispone de planes operativos pero

estos no son aplicados en su totalidad lo cual no permite

que se desarrolle en su maxima expresion la eficiencia de

la gestidn realizada dentro del Ministerio.

ANEXO 3
Elaborado por: LEGP.-]VCC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO
PLANIFICACION PRELIMINAR

Ad

COMPONENTE

DESCRIPCION

Archivo permanente
de la Auditoria a
efectuar

Corroborar si existen parametros e indicadores de gestion.

Los indicadores utilizados para la evaluacion de la
gestion son:
En el proyecto café y cacao de aroma fino del Ecuador

NuUmero de hectareas renovadas

Rehabilitadas de café robusta y arabiga

Numero de hectareas viejas (improductivas)

Rehabilitadas de cacao nacional fino de aroma

Predios de pequefios y medianos agricultores

Predios de pequefios y medianos agricultores con titulo de

propiedad

Predios de pequefios y medianos agricultores

Predios de pequefios y medianos productores con

providencia de adjudicacion

ANEXO 4
Elaborado por: L.EG.P.-JV.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-03-2016

47



MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO
PLANIFICACION PRELIMINAR
AS

COMPONENTE DESCRIPCION

Constatar si el Ministerio cuenta con un estatuto organico

en donde se especifiquen las actividades que se realizan.

Principales El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
actividades, Pesca “MAGAP”, disponen de un estatuto organico en
operaciones, donde se detallan las actividades que deben realizar cada

instalaciones, metas u | uno del personal.

objetivos a cumplir | Entre las principales actividades realizadas en el
Ministerio de agricultura, acuacultura, ganaderia y pesca
“MAGAP” tenemos:

° Regular, normar, facilitar, controlar vy
evaluar la gestion de la produccion agricola,
ganadera, acuicola y pesquera del pais
promoviendo acciones que permitan el desarrollo
rural y propicien el crecimiento sostenible de la
produccién y productividad del sector impulsando
al desarrollo de productores, en particular
representados por la agricultura familiar
campesina, manteniendo el incentivo a la

actividades productivas en general.

ANEXO 5
Elaboradopor: | | eGp -Jv.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO
PLANIFICACION PRELIMINAR
A6

COMPONENTE DESCRIPCION

Verificar si disponen de politicas y objetivos para el

manejo financiero de la entidad.

Principales politicas y
précticas contables, | El Ministerio si dispone de politicas y objetivos para el
administrativas y de | manejo financiero los cuales ayudan a tener un

operacion lineamiento dentro de la institucion que permita el
perfecto manejo de los recursos financieros.

ANEXO 6

Elaborado por: L.E.G.P.-JV.C.C.

Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO
PLANIFICACION PRELIMINAR

A7
COMPONENTE DESCRIPCION
Investigar si el Ministerio posee funcionarios
Grado de responsables designados para controlar el correcto
confiabilidad de la | manejo de los procedimientos financieros dentro de la
informacion institucion.
financiera,

administrativa y de
operacion, asi como la
organizacion y
responsabilidades de
las unidades
financiera 'y

administrativa.

Existe un Director Financiero y las responsabilidades que
debe cumplir estan detalladas en el estatuto organico
MAGAP, en donde se detallan las atribuciones y

responsabilidades que deben realizar.

ANEXO 5

Elaborado por: L.E.G.P.-JV.C.C.

Supervisado por:

JAC.V.

Fecha:

01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PAPELES DE TRABAJO
PLANIFICACION PRELIMINAR
A8

COMPONENTE

DESCRIPCION

Archivo permanente
de la Auditoria a

efectuar

Constatar si cuenta con una base legal de creacion vy

funcionamiento.

La base legal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca “MAGAP” es:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica sefiala que
son atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado "1. Ejercer
la rectoria de las politicas pablicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su

gestion” -

Que, la ley de Modernizacién del Estado, promulgada en el
Registro Oficial No. 349 de 31 de diciembre de 1993, establece en
su articulo 35 que: "Cuando la importancia econémica o
geogréfica de la zona o la conveniencia institucional lo requiera,
los méximos personeros de las instituciones del Estado dictaran
acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar

sus atribuciones...";

Que, el Estatuto del Reégimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, en sus articulos 17, 55 y 59 regula la

delegacion administrativa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 del 23 de abril de
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2012, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, Rafael
Correa Delgado, nombra al sefior Javier Antonio Ponce Cevallos,
titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca; vy,

Que, el articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del MAGAP, de 29 de julio del 2011,
publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial, No. 198 del 30
de septiembre del 2011, Titulo I: De los Procesos Gobernantes,
entre las atribuciones y responsabilidades del Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, estan las de: m)
Delegar y desconcentrar aquellas atribuciones que permitan una
gestion administrativa y técnica del Ministerio en que se
establezca una mayor responsabilidad de los funcionarios; n)
Delegar, desconcentrar y descentralizar aquellas atribuciones que

permitan una gestion operativa y administrativa agil y eficiente™.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado y en los
articulos 17, 55 y 59 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

ANEXO 7
Elaborado por: LEGP.-JV.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-03-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR
1. ANTECEDENTES
Sistema de informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
“SINAGAP” estimé para el 2011 una superficie cafetalera tota nacional de
193.009ha; mientras que el Consejo cafetero nacional “COFENAC” para el 2010
presenta como estimado una superficie cafetalera nacional de 219.611 hectéareas, de
las cuales; 145.575 hectareas son de la especie arabiga (66%) y 67.600 hectareas de
la especie robusta (31%).Adicionalmente se puede observar que en la actualidad el
Estado Ecuatoriano no cuenta con datos estadisticos muy confiables en cuanto a
superficies reales, niveles de productividad, y costos de produccion.
La poblacion econdmicamente activa vinculada al sector cafetalero es de 105.00
familias, 18% del PEA (poblacion econdmicamente activa) rural, representando el
13% de la superficie total de especies perennes del Ecuador; segin PROECUADOR
2011.
En la caficultura ecuatoriana prevalece el sistema de manejo tradicional del cultivo;
pues, el 85% de los cafetales se maneja deficientemente, obteniendo rendimientos
muy bajos (5,51 qq café oro /hectarea). Un 15% de la superficie cafetalera
ecuatoriana se estima que esta manejado de manera tecnificada y semitecnificada,
donde se obtienen rendimientos promedios de aproximadamente 16,5 de café
oro/hectéarea, Reporte del Consejo cafetero nacional “COFENAC” 2010.
88 organizaciones territoriales de productores de base y 5 comercializadoras
asociativas de caracter regional fortalecidas y coordinan un 10% de la produccién
nacional y un 6 a 7% de las exportaciones. Aproximadamente el 15% de la
produccién nacional de café robusta se comercializa bajo un sistema de negocios
inclusivos entre las organizaciones de productores y la industria de café soluble. El
mercado interno del café absorbe aproximadamente 150.000 quintales de café

ecuatoriano.
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La creacion de la Unidad parte de una iniciativa del Comité Técnico Permanente del
Cacao, integrado por el Ministerio de Agricultura Acuicultura Ganaderia y Pesca
“MAGAP”, Ministerio de relaciones exteriores y culto “MRECI", Instituto nacional
de investigaciones agropecuarias “INIAP” y AGROCALIDAD, quienes decidieron
crear mediante Acuerdo Ministerial la Unidad de Coordinacion Café y Cacao del
MAGAP, con las siguientes funciones:

» Coordinar la Politica Nacional del Sector Café y Cacao.

» Promover y apoyar programas y proyectos.

» Promover la asociatividad de los actores de café y cacao,

especialmente de pequefios productores.

» Asegurar que el mercado cafetalero y cacaotero se desarrolle en un

marco de eficiencia y sustentabilidad.

» Formacion de politicas de crédito y proponer el desarrollo de los dos

cultivos en zonas donde se realiza inversion e investigacion.
En el Ministerio de Agricultura Acuicultura Ganaderia y Pesca “MAGAP” no se han

efectuado auditorias de gestion al area de proyectos y programas.

2. Motivo del examen

La auditoria de gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del
Ecuador del Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”,
se efectuara en cumplimiento al oficio 280-D-FCAE de fecha 19 de febrero de
2016en el cual el Decana de la Facultad aprob6 el proyecto de la Modalidad Analisis
de caso, y a la orden de trabajo N° 001-OT-FCAE del 18 de febrero del 2016.

3. objetivos del examen

Los objetivos generales de esta accion de control son:

e Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion café y caco
fino de aroma del Ecuador.
e Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus sustentos que

permite evaluar la gestion del proyecto.
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e Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus conclusiones

y recomendaciones.

4. Alcance del examen

La Auditoria de Gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del
Ecuador del Ministerio de agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca “MAGAP”,

cubre el periodo comprendido del 1 de enero a 31 de diciembre de 2014,

5. Conocimiento de la entidad

5.1. Base legal

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica sefiala que son atribuciones
de las Ministras y Ministros de Estado "1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera

su gestion",-

Que, la ley de Modernizacion del Estado, promulgada en el Registro Oficial No. 349
de 31 de diciembre de 1993, establece en su articulo 35 que: "Cuando la importancia
econdmica o geogréafica de la zona o la conveniencia institucional lo requiera, los
maximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u

oficios gque sean necesarios para delegar sus atribuciones...";

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en

sus articulos 17, 55 y 59 regula la delegacion administrativa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 del 23 de abril de 2012, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, nombra al sefior
Javier Antonio Ponce Cevallos, titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca; v,

Que, el articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
MAGAP, de 29 de julio del 2011, publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial,
No. 198 del 30 de septiembre del 2011, Titulo I: De los Procesos Gobernantes, entre
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las atribuciones y responsabilidades del Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, estan las de: m) Delegar y desconcentrar aquellas atribuciones
que permitan una gestion administrativa y técnica del Ministerio en que se establezca
una mayor responsabilidad de los funcionarios; n) Delegar, desconcentrar vy
descentralizar aquellas atribuciones que permitan una gestion operativa y

administrativa agil y eficiente".

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35 de la Ley de Modernizacién
del Estado y en los articulos 17, 55 y 59 del Estatuto del Régimen Juridico y

Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

5.2. Principales disposiciones legales

Las normativas que sustentan el funcionamiento del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP” son:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.
e Politicas para el sector agropecuario y el desarrollo de los territorios rurales.
e Plan nacional del buen vivir

e Ley organica de transparencia y acceso a la informacion publica LOTAIP.

e Normativa y Politicas de Tierras.
® Estatuto organico por procesos del MAGAP.

® Reglamento de viaticos del ministerio de agricultura.

¢ Reglamento de buenas précticas ambientales.
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5.3. Estructura Orgénica

UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
ING. SUSANA MARIA DUENAS GRACIA( SP-7)
15 Serv. Publicos (NOM)
2Serv. Publicos (CONT)

1 serv publico (NOM PR)

HABILITANTES DE APOYO 2

Unidad de
Talento Humano
2.1
Cecilia
ENEEEN)]
Galud Solérzano
(N)

5.4. Misién, Vision y objetivos de la entidad

MISION

Unidad

Financiera
Unidad 23

Administrativa Jessenia
2.2 Arteaga (N) Sr. Carlos
Laura Sanchez (N) Karen Quiroz Santana (N)
Dolores Palma (Npr (Npr) 24
Carlos Cevallos Mariana Garces Wilber

Parraga (N)

Unidad de
Movilizacion

(Npr) )

Mabel Alava
Bravo(C)

Zoila Bravo (N)
Paola Toala
(Npr)
Liceth
Mendoza(NPR)
Newton
Mantuano (N)
Lorena Balda
€

Almacén
Ing. Jennifer

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA
Abg. Andrea Barcia SP5 (CONT) ENCARGADA

Sr. Mario Delgado SPA3 (NOM)
HABILITANTE DE ASESORIA 4

Cedefio (C)

25
Jose Meza (N)

UNIDAD DE COMUNICACION
HABILITANTE DE ASESORIA 6

Period. Wilmer Jairo Mendoza Garcia
SP5 (CONT)

UNIDAD DE PLANIFICACION

HABILITANTE DE

Sr. Patricio MUNIZAGA SP1 (C)

uzis
HABILITANTE DE APOYO 3
Ing. Jean Pierre Zavala Varela (SP6-
CONT.)

Mariuxi Romero
Emiliano Navia
Leonor Zambrano
Gustave Mera Veliz
Salvador Olave
Oswaldo Schnnabel
HernanMeza
Cesar Alvarado Boada

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es la institucion rectora

del multisector, para regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la

produccion agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones

que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la

produccion y productividad del sector impulsando al desarrollo de productores, en

particular representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el

incentivo a las actividades productivas en general.
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VISION

Para el 2020 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca contara
con un modelo de gestion de calidad basado en sistemas de informacion y
comunicacion. Que posibiliten la produccién de bienes y servicios que garanticen la
seguridad alimentaria del pais, el crecimiento y desarrollo equitativo, generando
valor agregado con rentabilidad econdmica, equidad social, sostenibilidad ambiental

e identidad cultural.
OBJETIVOS

e Fortalecer la institucionalidad del sector publico del agro, para que sea un
factor coadyuvante al desarrollo de la competitividad, sostenibilidad y
equidad de los recursos productivos.

e Mejorar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales
mediante estrategias de: inclusion social de los pequefios y medianos
productores; vinculacion al mercado nacional e internacional; y, de acceso a
los beneficios del desarrollo de los servicios e infraestructura.

e Elevar la competitividad del agro, a través del desarrollo productivo con un
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP,
fortalecido administrativa y técnicamente, para alcanzar con altos estandares
de productividad, bajos costos unitarios y calidad, que garanticen la presencia
estable y creciente de la produccién del agro en los mercados internos y
externos.

e Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion a la gestion del agro, que
garantice la soberania alimentaria y su desarrollo.

e Impulsar la modernizacién del agro, orientado a la reactivacion productiva,
en funcion de la demanda y con énfasis en la calidad, diferenciacion y
generacion de valor agregado orientado a su desarrollo sustentable

e Desarrollar factores productivos, que proporcionen condiciones humanas,
naturales y materiales en las cuales se sustente la produccién competitiva, a
través de mesas de concertacion, con el enfoque de cadenas agroalimentarias

que consoliden y modernicen al agro.
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Actualizar permanentemente el marco juridico institucional y sectorial de
acuerdo al entorno cambiante, para que constituyan instrumentos juridicos y
que aporten soluciones oportunas, dentro de la perspectiva del desarrollo
sustentable.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con Entidades
Adscritas y otras relacionadas con el agro, para planificacion, ejecucion y
evaluacion de politicas, planes,

Programas y proyectos que permitan mejorar la prestacion de servicios,
fortaleciendo los espacios de dialogo entre el sector publico y privado a nivel

nacional, zonal y local.

5.5. Principales actividades, operaciones e instalaciones.

Entre las principales actividades realizadas en el Ministerio de agricultura,

acuacultura, ganaderia y pesca “MAGAP” tenemos:

Regular, normar, facilitar, controlar y evaluar la gestion de la produccion
agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais promoviendo acciones que
permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la
produccion y productividad del sector impulsando al desarrollo de
productores, en particular representados por la agricultura familiar

campesina, manteniendo el incentivo a la actividades productivas en general.

5.6. Recursos financieros

Para cumplir con las actividades administrativas y financieras el Ministerio de

agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca “MAGAP” conto con los siguientes

recursos financieros en el periodo del analisis:

ANo Valor en USD

2014 $6.051.964.7

59



5.7. Principales Funcionarios

Lcdo. Moisés Miles— Director Provincial Agropecuario de Manabi

Ing. Angel Orlando Perdomo - Responsable del proyecto café-cacao de la unidad

agropecuaria de Manabi

Ing. Susana Maria Duefias Gracia - Jefa de la unidad financiera

6. Principales Politicas Contables

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP” para

realizar sus actividades financieras e administrativas se basa en las normativas

emitidas por el Ministerio de Economia y Finanza del Ecuador, en donde se detallan

los procedimientos a seguir en cada proceso contable.

7. Grado de confiabilidad de la informacién

e El Estatuto Organico del MAGAP establece las responsabilidades y

funciones de la unidad de contabilidad y tesoreria.

e EI MAGAP utiliza para el manejo de sus operaciones el sistema Contable y

Financiero del SIGEF.

8. Sistema de informacion computarizado

La entidad cuenta con equipos de computacion cuyas caracteristicas y utilizacion se

detallan en el siguiente cuadro:

CARACTERISTICAS

UBICACION

8 Portatiles marcas HP y LENOVO, con 3
CP e impresora Epson multifuncional.

Area Café - Cacao

8 Computadoras marca HP e impresora
HP.

Area Financiera

1 Portéatil marca HP e impresora HP.

Direccion Provincial De Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura Y Pesca De
Manabi
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9. Puntos de interés para la auditoria

e Constatar si los beneficiarios cumplen la planificacion establecida.

e Verificar el control oportuno que llevan los técnicos asignados en las
hectareas cafetaleras registradas.

e Corroborar el inventario de la planificacion respecto a los suministros

asignados para los beneficiarios.

10. Identificacién de los componentes importantes a ser examinados en la

planificacion especifica.

En base a la evaluacion preliminar se ha determinado la necesidad de considerar los
siguientes componentes para efectuar su andlisis detallado, realizando la obtencion
de la informacién, evaluar sus controles y determinar los riesgos inherentes y de

control:

e Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador.
e Asistencia técnica.
e Gestion financiera.

e Talento humano.
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INDICADORES

El Ministerio de Agricultura, Acuicultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”, posee
diversos indicadores los cuales son de gran apoyo para programar, monitorear y
evaluar la gestion de los distintos proyectos y programas que manejan, ademas de
determinar la eficiencia, eficacia y efectividad de las actividades.

Por consiguiente los indicadores que mas se destacan para el Proyecto de

Reactivacion Café- Cacao Fino de Aroma del Ecuador son:

NuUmero de hectareas renovadas

Rehabilitadas de café robusta y arabiga

354.000 =72,85%

48. 593

Numero de hectareas viejas (improductivas)

Rehabilitadas de cacao nacional fino de aroma

9110 =32,08%
284.000

Predios de pequefios y medianos agricultores

Predios de pequefios y medianos agricultores con titulo de propiedad

120.000 =63,00%

190.476

Predios de pequefios y medianos agricultores

Predios de pequefios y medianos productores con providencia de adjudicacion

76.801 =62,00%

12.387
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EVALUACION CONTROL INTERNO

Entidad: MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA
Y PESCA “MAGAP”
Tipo de Examen: AUDITORIA DE GESTION
Componente: PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y CACAO FINO DE

AROMA DEL ECUADOR.
Periodo: DEL 1 DE ENERO DEL 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
Respuesta
N° Preguntas ] En .
Si | No Cal. | Pon. | OBSERVACION
parte

1 |Se realizan
evaluaciones periddicas Se realizan
para medir el | X 10 | 10 | evaluaciones de
desempefio del manera trimestral.
proyecto

2 | Cumplen — con las Si se cumple con
normativas  vigentes _
dentro de las fases de la | X 10 | 10 |la normativa
realizacion del vigente.
proyecto.

3 | El proyecto café-cacao
posee su respectiva El proyecto posee
mision, vision en base | X 10 | 10 | gy respectiva
a los objetivos misién y vision.
planteados.

4 | Dispone el proyecto de Disponen de
provisiones de insumos | X 10 | 10 | provisiones  de
anuales. insumos

5 . . Para la
Se realiz6 el respectivo . .

e implantacion  del
analisis de mercado
previo a la| X 10 | 10 | Proyecto €
) . realizé su
implantacion del . s
Droyecto respectivo analisis
de mercado.

6 | Se establecieron Se establecieron
indicadores adecuados indicadores
para el Proyecto que | x 10 | 10
permita  medir el respectivos para el
rendimiento progresivo
del proyecto proyecto.

7 | Se realizan inventarios Se realiza el
para  controlar  los .

(eCUISOS materiales X 10 10 | respectivo control
designados para el de recursos
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desarrollo continuo del
proyecto

materiales.

8 | Cuentan  con un El proyecto cuenta
registro actualizado de _
beneficiarios  directos 10 | 10 |con un registro de
que intervienen dentro beneficiario.
del proyecto

9 |Se tiene una Disponen de una
planificacion 10 | 10 | planificacion para
establecida para el el desarrollo del
desarrollo del proyecto proyecto.

10 | Presupuestan un fondo
exclusivo en caso de Para casos
situaciones  fortuitas 10 | 10 | fortuitos
que permitan mantener presupuestan  un
la planificacion fondo exclusivo.
establecida

11 | Se cumple con las
metas establecidas 0 10 | Por la existencia
dentro del proyecto en de imprevisto.
las fechas planificadas

12 | El presupuesto
destinado al desarrollo |
del proyecto café-cacao E _pfresupueisto n(?
de la provincia de 0 | 10 (sjatls ace ¢ tolta
Manabi es suficiente ¢ as

: necesidades.
para cubrir todas las
necesidades.

13 | Cuenta con equipos Yy Se cuentan con las
herramientas necesarias herramientas y
para el correcto 10 10 equipos necesarios
desarrollo de la para el desarrollo
reactivacion de café. del proyecto.

14 | Existe suficiente
personal técnico para la 10 | 10 | St disponen de
supervision  de  los personal técnico.
cultivos.

15 | Cuentan con un nivel El grupo
de conocimientos cafetalero no
tecnico el grupo de 0 10 | cuentan con el
cafetaleros. nivel de

conocimiento
adecuado.

16 | Es favorable la No es favorable
asistencia técnica para 0 10 | debido a plagas y
el desarrollo de la situaciones
produccion cafetalera. climaticas.

TOTAL | 120 | 160
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DETERMINACION DEL RIESGO

Calificacion total*100

CONFIANZA PONDERADA=
Ponderacion total

120*100

CONFIANZA PONDERADA=
160

CONFIANZA PONDERADA= 75%

TABLA DE RIESGO CONFIANZA
RANGO RIESGO CONFIANZA
15% - 50% ALTO BAJO
51% - 75% MEDIO MEDIO
76% - 95% BAJO ALTO
RESULTADO
RIESGO MEDIO

CONFIANZA  MEDIO
El 75% de cumplimiento, indica que existe un riesgo de control MEDIO y un nivel
de confianza MEDIO.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
PROGRAMA ESPECIFICO DE TRABAJO
COMPONENTE:
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
) Ref. Elaborado
N° | DESCRIPCION
PIT por
OBJETIVOS:
o Conocer Si se realizan
evaluaciones periodicas para medir el
desempefio del proyecto.
o Identificar si el proyecto posee de
mision. Vision en base a los objetivos
planteados.
o Indagar si disponen de indicadores
para medir el rendimiento progresivo del
proyecto.

. Verlflcar-5| se reallzaNn evaluaciones periodicas o1 LEGP.
para medir el desempefio del proyecto JV.C.C.
Constatar si se cumplen con las normativas

2 | vigentes dentro de las fases de la realizacion del P2 IJ_\ECC:EE
proyecto.

Comprobar si el proyecto café-cacao posee su LE.G.P.

3 | respectiva mision, vision en base a los objetivos P3 JV.CC.
planteados.

Corroborar si el proyecto dispone de provisiones o4 LEG.P.

4 .
de insumos anuales. JV.CC.
Verificar si se realizé el respectivo analisis de - LE.G.P.

5 : . .,
mercado previo a la implantacién del proyecto JV.C.C.
Comprobar si se establecieron indicadores LEG.P.

6 | adecuados para el Proyecto que permita medir el P6 JV.C.C.
rendimiento progresivo del proyecto
Constatar si se realizan inventarios para controlar LEG.P.

7 |los recursos materiales designados para el P7 JV.C.C.
desarrollo continuo del proyecto
Verificar si cuentan con un registro actualizado LEG.P.

8 | de beneficiarios directos que intervienen dentro P8 JV.CC.

del proyecto
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Constatar si se tiene una planificacion establecida P9 L.E.G.P.
9 para el desarrollo del proyecto JV.C.C.

Comprobar si se presupuestan un fondo exclusivo LEG.P.
10 | en caso de situaciones fortuitas que permitan | P10 JV.CC.

mantener la planificacion establecida

Verificar si se cumple con las metas establecidas L.E.G.P.
11 | dentro del proyecto en las fechas planificadas P11 JV.CC.

Comprobar si el presupuesto destinado al
12 | desarrollo del proyecto café-cacao de la provincia | o, LE.GP.

de Manabi es suficiente para cubrir todas las JV.CC.

necesidades

Constatar si cuenta con equipos y herramientas LEG.P.
13 | necesarias para el correcto desarrollo de la| P13 JV.CC.

reactivacion de café.

Justificar si existe suficiente personal técnico L.E.G.P.
14 para la supervision de los cultivos. P14 JV.C.C.

Evidenciar si el grupo de cafetaleros cuenta con L.E.G.P.
15 | un nivel de conocimientos técnico. P15 JV.CC.

Verificar si es favorable la asistencia técnica para LEG.LP.
16 | el desarrollo de la produccién cafetalera. P16 JVCC.

Elaborado por: L.E.G.P.-J.V.C.C.

Fecha: 01-04-2016

Supervisado por: Ing. José Antonio Campos Vera

Fecha: 08-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P1

COMPONENTE DESCRIPCION

Verificar si se realizan evaluaciones periddicas para
PROYECTO DE medir el desempefio del proyecto

REACTIVACION
CAFE Y CACAO Dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
FINO DE AROMA | Acuacultura y Pesca “MAGAP”, si se realizan

DEL ECUADOR. evaluaciones de manera trimestral para medir el

desempefio del proyecto.

ANEXO 8
Elaborado por: LEGP.-]VCC.
Supervisado por: JA.CV.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P2

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Constatar si se cumplen con las normativas vigentes

dentro de las fases de la realizacion del proyecto.

Dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca “MAGAP” si se cumplen con las
normativas vigentes las cuales ayudan al adecuado
manejo de las actividades que realizan.
Entre las normativas se destacan las siguientes:
e Politicas para el sector agropecuario y el
desarrollo de los territorios rurales.
e Plan nacional del buen vivir
e Ley organica de transparencia y acceso a la
informacion pablica LOTAIP.
e Normativa y Politicas de Tierras.
e Estatuto organico por procesos del MAGAP.

e Reglamento de buenas practicas ambientales.

ANEXO 1
Elaborado por: LEGP.-JV.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P3

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Comprobar si el proyecto café-cacao posee su respectiva

misidn, vision en base a los objetivos planteados.

Dentro del Proyecto de Reactivacion Café-Cacao Fino de
Aroma del Ecuador que posee el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP”,
si se encuentra su respectiva mision y vision en base a los
objetivos planteados.

Misién

Contribuir a la construccion del buen vivir rural en el
Ecuador y a la soberania alimentaria de los actores de la
cadena cafetalera pais.

Vision

Contribuir con el buen vivir rural de los cafetaleros/as,
promoviendo asociatividad con rentabilidad ambiental en

sistemas productivos integrales.

ANEXO 9
Elaborado por: LEG.P.-JV.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P4

COMPONENTE DESCRIPCION

Corroborar si el proyecto dispone de provisiones de
PROYECTO DE insumos anuales.

REACTIVACION
CAFE Y CACAO El Proyecto de Reactivacion Café-Cacao Fino de Aroma
FINO DE AROMA | del Ecuador que posee el Ministerio de Agricultura,
DEL ECUADOR. Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP”, si se

disponen de provisiones de insumos anuales, lo cual

permite.
ANEXO 10
Elaboradopor: | | eGp.-jv.CcC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016

71



MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PS

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Verificar si se realizo el respectivo andlisis de mercado

previo a la implantacion del proyecto

Antes de la implantacién del proyecto de Reactivacion
Café y Cacao Fino de Aroma del Ecuador se realiza el
respectivo andlisis de mercado lo cual permito al
Ministerio tener una idea de proyeccidén concreta, que

permitio la aprobacién de este proyecto.

ANEXO 11

Elaborado por:

L.E.G.P.-J.V.CCC.

Supervisado por:

JAC.V.

Fecha:

01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P6

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Comprobar si se establecieron indicadores adecuados
para el Proyecto que permita medir el rendimiento

progresivo del proyecto

En el proyecto café y cacao de aroma fino del Ecuador

cuenta con los siguientes indicadores:

NUmero de hectareas renovadas

Rehabilitadas de café robusta y arabiga

354.000 =72,85%
48. 593

Numero de hectareas viejas (improductivas)

Rehabilitadas de cacao nacional fino de aroma

9110 =32,08%

284.000

Predios de pequefios y medianos agricultores

Predios de pequefios y medianos agricultores con

titulo de propiedad

120.000 =63,00%

190.476
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Predios de pequefios y medianos agricultores

Predios de pequefios y medianos productores con

providencia de adjudicacién

76.801 =62,00%

12.387
ANEXO 4
Elaborado por: LEGP.-JV.CC.
Supervisado por: JACV.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA 'Y

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P7

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Constatar si se realizan inventarios para controlar los
recursos materiales designados para el desarrollo

continuo del proyecto.

Dentro del proyecto de Reactivacién Café-Cacao Fino de
Aroma del Ecuador que posee el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP”,
si se realizan inventario para el control de los recursos

materiales designados para el correcto desarrollo del

proyecto.
ANEXO 12
Elaborado por: LEG.P. - LV.C.C.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P8

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Verificar si cuentan con un registro actualizado de
beneficiarios directos que intervienen dentro del

proyecto.

Si se encuentra un registro actualizado de beneficiarios lo
cual permite un mayor control que beneficia al proyecto
dando facilidades para abastecerse de manera adecuada
de insumos que cumplan con las necesidades requeridas

por cada beneficiario.

ANEXO 13
Elaborado por: LEG.P. - LV.C.C.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P9

COMPONENTE DESCRIPCION

Constatar si se tiene una planificacion establecida para el
PROYECTO DE desarrollo del proyecto.
REACTIVACION

CAFE Y CACAO | Si cuenta con una planificacién para el desarrollo del
FINO DE AROMA | proyecto lo cual ocasiona que el proyecto se desarrolle
DEL ECUADOR. | correctamente y permite una eficacia en la obtencion de
las metas establecidas.

ANEXO 14

Elaborado por: L.E.G.P.-J.V.C.C.

Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y
PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P10

COMPONENTE DESCRIPCION

Comprobar si se presupuestan un fondo exclusivo en caso
PROYECTO DE de situaciones fortuitas que permitan mantener la
REACTIVACION | planificacion establecida

CAFE Y CACAO

FINO DE AROMA
DEL ECUADOR. Debido a los casos fortuitos que se pueden presentar en

este tipo de cultivos si existe un presupuesto que permite

preservar la actividad base del proyecto.

ANEXO 15
Elaborado por: LEG.P. - LV.C.C.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA
“MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P11

COMPONENTE DESCRIPCION

Verificar si se cumple con las metas establecidas dentro
PROYECTO DE del proyecto en las fechas planificadas
REACTIVACION

CAFE Y CACAO Dentro del proyecto de reactivacion café-cacao fino de
FINO DE AROMA | aroma del Ecuador no cumple las metas ocasionado por
DEL ECUADOR. variaciones de imprevistos.

ANEXO 16

Elaborado por: L.E.G.P.-J.V.C.C.

Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y

“MAGAP”

CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P12

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Comprobar si el presupuesto destinado al desarrollo del

proyecto café-cacao de la provincia de Manabi es

suficiente para cubrir todas las necesidades

Dentro del proyecto de reactivacion café-cacao fino de

aroma del Ecuador el presupuesto asignado no satisface el

total de las necesidades limitando el desarrollo estimado

del proyecto.

ANEXO 15

Elaborado por:

L.E.G.P.-JV.C.C.

Supervisado por:

JAC.V.

Fecha:

01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA
“MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P13

COMPONENTE DESCRIPCION

Constatar si cuenta con equipos y herramientas necesarias

PROYECTO DE para el correcto desarrollo de la reactivacion de cafe.
REACTIVACION

CAFE Y CACAO | Se dispone con equipos y herramientas necesarias para el

FINO DE AROMA | desarrollo del proyecto de reactivacion café-cacao fino de
DEL ECUADOR. aroma del Ecuador, ya que gracias a estos insumos se

puede obtener una mayor y mejor producciéon en los

cafetales.
ANEXO 12
Elaborado por: LEGP.-]VCC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA
“MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P14

COMPONENTE DESCRIPCION

Justificar si existe suficiente personal técnico para la
PROYECTO DE supervisién de los cultivos.

REACTIVACION

CAFE Y CACAO Para mejorar el control de las cosechas se tiene Técnicos

FINO DE AROMA | capacitados distribuidos en las diferentes areas que
DEL ECUADOR. permiten un mayor control para el correcto Manejo del

cultivo cafetalero.

ANEXO 17
Elaboradopor: | | eGp -Jv.CC.
Supervisado por: JAC.V.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA

“MAGAP”

AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR

PAPELES DE TRABAJO

1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

P15

COMPONENTE

DESCRIPCION

PROYECTO DE
REACTIVACION
CAFE Y CACAO
FINO DE AROMA
DEL ECUADOR.

Evidenciar si el grupo de cafetaleros cuenta con un nivel

de conocimientos técnico.

Dentro del grupo de cafetaleros no se cuenta con un nivel
de conocimientos técnico, lo que limita el desarrollo de
las actividades de produccion y por ende la necesidades
no son cubiertas por los técnicos con que cuenta la
entidad ya que las unidades productivas son bastantes

considerables.

Elaborado por: L.E.G.P.-JV.CC.

Supervisado por: JAC.V.

Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA
“MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION AL PROYECTO DE REACTIVACION CAFE Y
CACAO FINO DE AROMA DEL ECUADOR
PAPELES DE TRABAJO
1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
P16

COMPONENTE DESCRIPCION
Verificar si es favorable la asistencia técnica para el
PROYECTO DE desarrollo de la produccién cafetalera.
REACTIVACION

CAFE Y CACAC Dentro del proyecto de Reactivacion café y caco fino de
FINO DE AROMA . . .

aroma del Ecuador la asistencia técnica no siempre es
DEL ECUADOR.

favorables debido a las situaciones climéaticas o casos
fortuitos como plagas como la roya entre otras que afecta

el desarrollo de la produccion.

Elaborado por: LEGP.-]VCC.
Supervisado por: JA.CV.
Fecha: 01-04-2016
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO 2014
HOJA DE HALLAZGOS
Ref.: P/T: P11

CONDICION

El proyecto de reactivacion café-cacao fino de aroma del
Ecuador no cumple las metas ocasionado por variaciones

de imprevistos.

CRITERIO

NCI 200-02 Administracién estratégica

CAUSA

Incumplimiento de metas programadas.

EFECTO

Incorrecta planificaciéon y disminucion de la eficiencia en

el desarrollo del proyecto.

COMENTARIO

El proyecto de reactivacion café-cacao fino de aroma del
Ecuador no cumple las metas ocasionado por variaciones
de imprevistos, debido al incumplimiento de metas
programadas, ocasionando la incorrecta planificacion vy
disminucion de la eficiencia en el desarrollo del proyecto e

incumpliendo la NCI 200-02 Administracion estratégica.

CONCLUSION

La mala planificacién dentro de una institucion se puede
dar por diversos factores tales como falta de comunicacion,
un seguimiento periédico, lo que ocasiona que obtengan
resultados deficientes dentro de su rendimiento asi como

pérdidas de recursos de tiempo

RECOMENDACION

UNIDAD DE PLANIFICACION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

Se deberd planificar estrategia que ayude a solventar
cualquier dificulta que se puede presentar en el desarrollo
del proyecto y asi cubrir las necesidades béasicas tratando
de evitar futuras deficiencias y perdidas en el mismo,
tomando en consideracion el cédigo de planificacion y las
normas técnicas SENPLADE.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO 2014
HOJA DE HALLAZGOS

Ref.: P/T: P12

CONDICION Dentro del proyecto de reactivacion café-cacao fino de
aroma del Ecuador el presupuesto asignado no satisface el
total de las necesidades limitando el desarrollo estimado
del proyecto.

CRITERIO NCI 402-01 Responsabilidad del control

CAUSA Mala planificacion presupuestaria por parte de la unidad
administrativa.

EFECTO Disminucion de la eficiencia en el desarrollo de la

produccién cafetalera.

COMENTARIO

Dentro del proyecto de reactivacion café-cacao fino de
aroma del Ecuador el presupuesto asignado no satisface el
total de las necesidades limitando el desarrollo estimado
del proyecto, debido a la mala planificacién presupuestaria
por parte de la unidad administrativa, ocasionando la
disminucion de la eficiencia en el desarrollo de la
produccién cafetalera e incumplimiento en la NCI 402-01
Responsabilidad del control, y complementar con un
trabajo de gestion institucional.

CONCLUSION

El presupuesto asignado no satisface las necesidades del
proyecto debido a una mala planificacion, al no realizar
planes estratégicos a largo plazo que permitan un

mejoramiento dentro del Ministerio.

RECOMENDACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Establecer un presupuesto acorde a las variaciones que se
pueden presentar al momento de la produccién, y asi
obteniendo pérdidas o ganancias estas no afecte la

productividad.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO 2014
HOJA DE HALLAZGOS
Ref.: P/T: P15

CONDICION

Dentro del grupo de cafetaleros no se cuenta con un nivel
de conocimientos técnico, lo que limita el desarrollo de las
actividades de produccion y por ende la necesidades no son
cubiertas por los técnicos con que cuenta la entidad ya que

las unidades productivas son bastantes considerables.

CRITERIO

NCI 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo

CAUSA

Incumplimiento en las actividades de produccion.

EFECTO

Falta de capacitacion al personal del proyecto por parte de
la entidad.

COMENTARIO

Dentro del grupo de cafetaleros no se cuenta con un nivel
de conocimientos técnico, lo que limita el desarrollo de las
actividades de produccion y por ende la necesidades no son
cubiertas por los técnicos con que cuenta la entidad ya que
las unidades productivas son bastantes considerables,
debido al incumplimiento en las actividades de produccion
ocasionado por la falta de capacitacion al personal del
proyecto por parte de la entidad, e incumpliendo la NCI

407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.

CONCLUSION

El escaso conocimiento por parte del personal del proyecto
conlleva a una inadecuada produccién cafetalera, y al
incumpliendo de las metas de la entidad, ademas de
ocasionar pérdidas de ingresos y de materiales utilizados

para la produccion.

RECOMENDACION

RESPONSABLE DEL PROYECTO CAFE-CACAO DE
LA UNIDAD AGROPECUARIA DE MANABI

Realizar capacitacion al personal técnico con el fin de
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contribuir al mejoramiento de los conocimientos y
habilidades del personal, asi como al desarrollo de la

entidad, vinculantes con los beneficiarios del proyecto.

88



MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIAY

PESCA “MAGAP”
AUDITORIA DE GESTION
PERIODO 2014
HOJA DE HALLAZGOS
Ref.: P/T: P16

CONDICION

Dentro del proyecto de Reactivacion café y cacao fino de
aroma del Ecuador la asistencia técnica no siempre es
favorables debido a las situaciones climéaticas o casos
fortuitos como plagas como la roya entre otras que afecta

el desarrollo de la produccién.

CRITERIO

NCI 407-09 Asistencia y permanencia del personal

CAUSA

Cambios climaticos y plagas en los cultivos.

EFECTO

Incumpliendo de las metas establecidas dentro del
proyecto, y retraso en el desarrollo de la planificacion

gestionada.

COMENTARIO

Dentro del proyecto de Reactivacion café y cacao fino de
aroma del Ecuador la asistencia técnica no siempre es
favorables debido a las situaciones climéaticas o casos
fortuitos como plagas como la roya entre otras que afecta
el desarrollo de la produccion, debido a los cambios
climaticos y plagas en los cultivos ocasionando el
incumpliendo de las metas establecidas dentro del
proyecto, y retraso en el desarrollo de la planificacion
gestionada e incumplimiento de la NCI 407-09

Asistencia y permanencia del personal.

CONCLUSION

Los cambios climaticos suelen afectar el cultivo y las
plagas las cuales producen enfermedades en las plantas por
lo que en ocasiones no se logra mantener una adecuada
produccién y no se cumplen con las metas establecidas en

el proyecto.

RECOMENDACION

RESPONSABLE DEL PROYECTO CAFE-CACAO DE
LA UNIDAD AGROPECUARIA DE MANABI
Analizar las variables que se pueden presentar dentro del
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proceso cafetalero, para que de esta manera se realice una
produccion acorde a lo planificado.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

COMISION DE INVESTIGACION DE LA ESCUELA DE CONTABILIDAD Y
AUDITORIA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

FCAE-UTM-280-D-FCAE -2016

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA
“MAGAP”

INFORME

Auditoria de gestion al proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del ecuador
del ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca “MAGAP” de la provincia

de Manabi periodo 2014.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, ACUICULTURA, GANADERIA Y PESCA
“MAGAP”

ACCION DE CONTROL: Auditoria de gestion al proyecto de reactivacion café y
cacao fino de aroma del ecuador del ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y
pesca “MAGAP” de la provincia de Manabi periodo 2014.

COMISION DE INVESTIGACION DE LA ESCUELA DE CONTABILIDAD Y
AUDITORIA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

Manabi — Ecuador
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Portoviejo, febrero de 2016

Licenciado

Moisés David Mieles Velazquez

DIRECTOR PROVINCIAL AGROPECUARIO DE MANABI
Presente.

De mi consideracion:

Se ha efectuado una Auditoria de gestion al proyecto de reactivacion café y cacao fino
de aroma del Ecuador del Ministerio de agricultura, acuicultura, ganaderia y pesca
“MAGAP” de la provincia de Manabi periodo 2014.

La auditoria se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que la Auditoria de Gestion sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, de igual manera que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la Auditoria de Gestion, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente

Ing. José Antonio Campos Vera
Tutor de tesis
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

1. RESUMEN MOTIVO DE LA AUDITORIA

La auditoria de gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del
Ecuador del Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”, se
efectuard en cumplimiento al oficio 280-D-FCAE de fecha 19 de febrero de 2016en el
cual la Decana de la Facultad aprobd el proyecto de la Modalidad Analisis de caso, y a
la orden de trabajo N° 001-OT-FCAE del 18 de febrero del 2016.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

o Evaluar la base legal y la estructura del proyecto de reactivacion cafe y
caco fino de aroma del Ecuador.

o Efectuar las fases de la auditoria de gestion con cada una de sus sustentos
que permite evaluar la gestion del proyecto.

o Emitir un informe de la gestion efectuada en el proyecto con sus

conclusiones y recomendaciones.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de gestion al Proyecto de reactivacion café y cacao fino de aroma del
Ecuador del Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”,
cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2014 hasta el 31 de Diciembre del
2014,

4, BASE LEGAL

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica sefiala que son atribuciones de
las Ministras y Ministros de Estado "1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su

gestiéon” -
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Que, la ley de Modernizacion del Estado, promulgada en el Registro Oficial No. 349 de
31 de diciembre de 1993, establece en su articulo 35 que: "Cuando la importancia
econdmica o geogréafica de la zona o la conveniencia institucional lo requiera, los
maximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos, resoluciones u

oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones...";

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en sus

articulos 17, 55 y 59 regula la delegacion administrativa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 del 23 de abril de 2012, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, nombra al sefior Javier Antonio

Ponce Cevallos, titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

Y,

Que, el articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
MAGAP, de 29 de julio del 2011, publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial,
No. 198 del 30 de septiembre del 2011, Titulo I: De los Procesos Gobernantes, entre las
atribuciones y responsabilidades del Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, estan las de: m) Delegar y desconcentrar aquellas atribuciones que permitan una
gestion administrativa y técnica del Ministerio en que se establezca una mayor
responsabilidad de los funcionarios; n) Delegar, desconcentrar y descentralizar aquellas

atribuciones que permitan una gestion operativa y administrativa agil y eficiente".

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35 de la Ley de Modernizacién del
Estado y en los articulos 17, 55 y 59 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo

de la Funcion Ejecutiva.

5. ESTRUCTURA ORGANICA
La estructura organica del Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca

“MAGAP”, esta definida de la siguiente manera:
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UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
ING. SUSANA MARIA DUENAS GRACIA( SP-7)
15 Serv. Publicos (NOM)
2Serv. Publicos (CONT)

1 serv publico (NOM PR)
HABILITANTES DE APOYO 2

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

Abg. Andrea Barcia SP5 (CONT) ENCARGADA
. Unidad Sr. Mario Delgado SPA3 (NOM)
Unidad de Financiera . HABILITANTE DE ASESORIA 4
Talento Humano Unidad 2.3 Unidad de
2.1 Administrativa Jessenia Movilizacion .
Cecilia 2.2 Arteaga (N) Sr. Carlos Almacén
Parraga(N) Laura Sanchez (N) e Bufres Santana (N) Ing. Jennifer
Galud Solérzano Dolores Palma (Npr (Npr) 2.4 Cedefio (C)
(N) Carlos Cevallos Mariana Garces Wilber 2.5
(Npr) (N) Parraga (N) Jose Meza (N) UNIDAD DE COMUNICACION
Mabel Alava Zoila Bravo (N)
Bravo(C) Paola Toala HABILITANTE DE ASESORIA 6
(Npr) Period. Wilmer Jairo Mendoza Garcia
Li==h SP5 (CONT)
Mendoza(NPR)
Newton

Mantuano (N)
Lorena Balda

(€)

UNIDAD DE PLANIFICACION
HABILITANTE DE ASESORIA 5
Sr. Patricio MUNIZAGA SP1 (C)

uzis
HABILITANTE DE APOYO 3
Ing. Jean Pierre Zavala Varela (SP6-
CONT.)
Mariuxi Romero
Emiliano Navia
Leonor Zambrano

Gustavo Mera Veliz
Salvador Olave

Oswaldo Schnnabel
HernanMeza

Cesar Alvarado Boada

Fuente: Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca “MAGAP”




6. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

Las normativas que sustentan el funcionamiento del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP” son:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Politicas para el sector agropecuario y el desarrollo de los territorios rurales.

e Plan nacional del buen vivir

e Ley orgénica de transparencia y acceso a la informacién publica LOTAIP.

e Normativa y Politicas de Tierras.

e Estatuto organico por procesos del MAGAP.

e Reglamento de viaticos del ministerio de agricultura.

e Reglamento de buenas précticas ambientales.

7. MISION Y VISION DE LA INSTITUCION

MISION

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es la institucion rectora
del multisector, para regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la
produccidn agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones que
permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccion y
productividad del sector impulsando al desarrollo de productores, en particular
representados por la agricultura familiar campesina, manteniendo el incentivo a las

actividades productivas en general.

VISION

Para el 2020 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca contara con
un modelo de gestion de calidad basado en sistemas de informacion y comunicacion.
Que posibiliten la produccion de bienes y servicios que garanticen la seguridad
alimentaria del pais, el crecimiento y desarrollo equitativo, generando valor agregado
con rentabilidad econdémica, equidad social, sostenibilidad ambiental e identidad

cultural.
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8.

OBJETIVOS DE LA INSTITUCION

Fortalecer la institucionalidad del sector pablico del agro, para que sea un factor
coadyuvante al desarrollo de la competitividad, sostenibilidad y equidad de los
recursos productivos.

Mejorar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales
mediante estrategias de: inclusion social de los pequefios y medianos
productores; vinculacion al mercado nacional e internacional; y, de acceso a los
beneficios del desarrollo de los servicios e infraestructura.

Elevar la competitividad del agro, a través del desarrollo productivo con un
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP,
fortalecido administrativa y técnicamente, para alcanzar con altos estandares de
productividad, bajos costos unitarios y calidad, que garanticen la presencia
estable y creciente de la produccion del agro en los mercados internos y
externos.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion a la gestién del agro, que
garantice la soberania alimentaria y su desarrollo.

Impulsar la modernizacién del agro, orientado a la reactivacion productiva, en
funcién de la demanda y con énfasis en la calidad, diferenciacion y generacion
de valor agregado orientado a su desarrollo sustentable

Desarrollar factores productivos, que proporcionen condiciones humanas,
naturales y materiales en las cuales se sustente la produccion competitiva, a
través de mesas de concertacion, con el enfoque de cadenas agroalimentarias
que consoliden y modernicen al agro.

Actualizar permanentemente el marco juridico institucional y sectorial de
acuerdo al entorno cambiante, para que constituyan instrumentos juridicos y que
aporten soluciones oportunas, dentro de la perspectiva del desarrollo sustentable.
Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con Entidades
Adscritas y otras relacionadas con el agro, para planificacion, ejecucién y

evaluacion de politicas, planes,
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Programas y proyectos que permitan mejorar la prestacion de servicios,
fortaleciendo los espacios de dialogo entre el sector pablico y privado a nivel

nacional, zonal y local.
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CAPITULO I
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El proyecto de reactivacion café-cacao fino de aroma del Ecuador no cumple las

metas ocasionado por variaciones de imprevistos.

El proyecto de reactivacion café-cacao fino de aroma del Ecuador no cumple las metas
ocasionado por variaciones de imprevistos, debido al incumplimiento de metas
programadas, ocasionando la incorrecta planificacion y disminucion de la eficiencia en
el desarrollo del proyecto e incumpliendo la NCI 200-02 Administracion estratégica.
Conclusion

La mala planificacion dentro de una instituciéon se puede da a diversos factores tales
como falta de comunicacidn, un seguimiento periodico, lo que ocasiona que obtengan
resultados deficientes dentro de su rendimiento asi como pérdidas de recursos de
tiempo.

Recomendacion

Se recomienda A LA UNIDAD DE PLANIFICACION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA se planifiquen estrategias que ayude a solventar cualquier dificultad
que se puede presentar en el desarrollo del proyecto y asi cubrir las necesidades basicas
tratando de evitar futuras deficiencias y perdidas en el mismo, tomando en

consideracién el cédigo de planificacion y las normas técnicas SENPLADE.

Dentro del proyecto de reactivacion café-cacao fino de aroma del Ecuador el
presupuesto asignado no satisface el total de las necesidades.

Dentro del proyecto de reactivacion café-cacao fino de aroma del Ecuador el
presupuesto asignado no satisface el total de las necesidades limitando el desarrollo
estimado del proyecto, debido a la mala planificacion presupuestaria por parte de la
unidad administrativa, ocasionando la disminucion de la eficiencia en el desarrollo de la
produccién cafetalera e incumplimiento en la NCI 402-01 Responsabilidad del control y

complementar con un trabajo de gestidn institucional.
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Conclusion

El presupuesto asignado no satisface las necesidades del proyecto debido a una mala
planificacion, al no realizar planes estratégicos a largo plazo que permitan un
mejoramiento dentro del Ministerio.

Recomendacion

Se recomienda A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA establecer un
presupuesto acorde a las variaciones que se pueden presentar al momento de la

produccidn, y asi obteniendo pérdidas o ganancias estas no afecten la productividad.

Dentro del grupo de cafetaleros no se cuenta con un nivel de conocimientos técnico.
Dentro del grupo de cafetaleros no se cuenta con un nivel de conocimientos técnico, lo
que limita el desarrollo de las actividades de produccion y por ende la necesidades no
son cubiertas por los técnicos con que cuenta la entidad ya que las unidades productivas
son bastantes considerables, debido al incumplimiento en las actividades de produccion
ocasionado por la falta de capacitacion al personal del proyecto por parte de la entidad,
e incumpliendo la NCI 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.

Conclusion

El escaso conocimiento por parte del personal del proyecto conlleva a una inadecuada
produccion cafetalera, y al incumpliendo de las metas de la entidad, ademéas de
ocasionar pérdidas de ingresos y de materiales utilizados para la produccion.
Recomendacion

Se recomienda AL RESPONSABLE DEL PROYECTO CAFE-CACAO DE LA
UNIDAD AGROPECUARIA DE MANABI realizar capacitacion al personal técnico
con el fin de contribuir al mejoramiento de los conocimientos y habilidades del
personal, asi como al desarrollo de la entidad vinculante con los beneficiarios del

proyecto.

Dentro del proyecto de Reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador la
asistencia técnica no siempre es favorable debido a las situaciones climaticas o
casos fortuitos como plagas.

Dentro del proyecto de Reactivacion café y cacao fino de aroma del Ecuador la

asistencia técnica no siempre es favorables debido a las situaciones climéticas o casos
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fortuitos como plagas como la roya entre otras que afecta el desarrollo de la produccion,
debido a los cambios climaticos y plagas en los cultivos ocasionando el incumpliendo
de las metas establecidas dentro del proyecto, y retraso en el desarrollo de la
planificacion gestionada e incumplimiento de la NCI 407-09 Asistencia 'y
permanencia del personal.

Conclusion

Los cambios climaticos suelen afectar el cultivo y las plagas las cuales producen
enfermedades en las plantas por lo que en ocasiones no se logra mantener una adecuada

produccion y no se cumplen con las metas establecidas en el proyecto.
Recomendacién

Se recomienda AL RESPONSABLE DEL PROYECTO CAFE-CACAO DE LA
UNIDAD AGROPECUARIA DE MANABI Ing. Angel Orlando analizar las variables
que se pueden presentar dentro del proceso cafetalero, para que de esta manera se
realice una produccion acorde a lo planificado.
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Presupuesto

VALOR
DETALLE CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Resmas de hojas A4. 2 $ 3.00 $6,00
Lépices. 2 0.50 1.00
Borradores. 1 0.50 0.50
Calculadoras. 1 12.00 12.00
Materiales de | Cartuchos de tinta 4 20.00 ?888
Oficina UsSB 1 10.00 .
3.50
Folder 1 3.50 1.00
Sobre manila 10 0.10 '
Usode |0 30 1,00 30,00
Internet
Impresion | Hojas 500 0,10 50,00
Copias Copias 500 0,02 10,00
Empastado | Empastado 3 12,00 36,00
Taxi 105 2,00 210,00
Movilizacion | Transportacion 105 2.00 210,00
Intercantonal
Viaticos Alimentacién 120 3,00 360,00
Varios 10 10,00
TOTAL | $1030,00
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Cronograma valorado

TIEMPO EN MESES

2016 RECURSOS
ACTIVIDADES FEBRERO MARZO ABRIL MAYO HUMANOS MATERIALES COSTOS
Presentacion y aprobacién del Autora del trabajo de Copias
- i -~ .- $ 80,00
anteproyecto titulacion Utiles de oficina
Planificacion con los directivos de Autora_ el t(a}bajo de Equipo de
. . - titulacion L
la entidad e inicio del estudio de . computacion 50,00
caso Autoridad de la Utiles de oficina
entidad
. Equipo de
Recoleccidn de la informacion Autora_ del tff’,‘baw de computacion 100,00
titulacion -~ .
Utiles de oficina
Procesamiento y analisis de la Autora del trabajo de Equipo O.l(? 13000
informacion titulacion , computacion '
Utiles de oficina
) Utiles de oficina
Elaboracién del informe Autora del trabajo de Equipo de 150,00
titulacion "
computacién
Autora del trabajo de Equipo de
Revision del Tutor titulacion _computacion 120,00
Tutor Utiles de oficina
Autora del trabajo de Equipo de
Revision del lector titulacion ) computacion 150,00
Lector Utiles de oficina
Autora del trabajo de
L . titulacion Equipo de
E[Sf:gi%a:lglntribgfllal trabajo  de Tribunal de defensa ) computacion 150,00
del trabajo de Utiles de oficina
titulacion
Autora del trabajo de
titulacion
- . Tutor Utiles de oficina
zgjfzgrgﬁ'on del  trabajo de Lector Equipo de 100,00
Tribunal de defensa computacion
del trabajo de
titulacion
TOTAL $ 1030,00
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ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL MAGAP

Acuerdo Ministerial 281

Registro Oficial Suplemento 198 de 30-sep.-2011
Ultima modificacion: 20-may.-2013

Estado: Vigente

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
Considerando:

Que, la Ley Orgénica de Servicio Publico, publicada en el Segundo Registro Oficial Suplemento No.
294 del 6 de octubre del 2010 , en su articulo 51, literales a) y b), establece entre otras competencias
del Ministerio de Relaciones Laborales, la de ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del
sector publico, y expedir las normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos, y,
proponer las politicas de estado y de Gobierno, relacionadas con la administracién de recursos
humanos del sector publico;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Puablico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 418 del 1 de abril del 2011 , en su articulo 136, determina los informes favorables
técnico y presupuestario de los Ministerios de Relaciones Laborales y Finanzas, respectivamente, de
las estructuras institucionales;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 437, publicado en el Registro Oficial No. 120 del 5 de julio del 2007
se faculta a los ministros de Estado la organizacion de cada uno de sus ministerios en forma
especial, la creacion o supresion de subsecretarfas, sin que sea necesaria la expedicion del decreto
ejecutivo; ademéas de reformar los textos unificados de legislacion secundaria de los ministerios, en
los términos del articulo 20 del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, sin la
necesidad de que se emita ninglin decreto ejecutivo;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 195 de 29 de diciembre del 2009, publicado en Registro Oficial
Suplemento No. 111 de 19 de enero del 2010 , se emite los lineamientos estructurales para
organizar las unidades administrativas en los niveles de direccion, asesoria, apoyo y operativo, de
los ministerios de coordinacién y sectoriales, secretarias e institutos nacionales pertenecientes a la
Funcion Ejecutiva;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 373 de 28 de mayo del 2010, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 206 de 3 de junio del 2010 , suprimié el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario,
INDA y sus competencias fueron transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, MAGAP. El mencionado cuerpo normativo, ademas, creé la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 564 de 30 de noviembre del 2010, publicado en el Registro Oficial No.
340 del 14 de diciembre del 2010 , suprimi6 el Instituto Nacional de Riego, INAR y sus competencias
fueron transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP. El
mencionado cuerpo normativo, ademds, creé la Subsecretaria de Riego y Drenaje;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 649 de 10 de febrero del 2011, publicado en el Registro Oficial No. 391
de 23 de febrero del 2011 , suprimié el Instituto Nacional de Capacitacion Campesina, INCCA y sus
competencias fueron transferidas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
MAGAP. El mencionado cuerpo normativo, ademas, creé la Coordinacién General de Innovacion:

Que, el Ministerio de Relaciones Laborales, mediante Resolucién No.
SENRES-PROC-2006-0000046, publicada en el Registro Oficial No. 251 del 17 de abril del 2006 ,
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TITULO |
Ley Organica de Administracién Financiera y Control
CAPITULO|
Generalidades

Art. 1.- Descripcion.- La presente ley comprende la programacion, organizacion, direccién,
ejecucion, coordinacién y control de los procesos siguientes: de presupuesto y crédito publico,
de determinacion, recaudacién, depésito, inversion, compromiso, obligacién, desembolso y
recuperacion de los recursos financieros piblicos; de registro contable de los recursos
financieros y materiales; de preparacion e interpretacion de informes financieros relacionados
con los resultados de las operaciones, de situacion financiera, los cambios operados en ella y
en el patrimonio; y comprende, finalmente, la evaluacién intema y externa de dichos procesos,
por medio de la auditoria.

Art. 2.- Finalidad.- La finalidad de esta ley es establecer, poner en funcionamiento y mantener
en las entidades y organismos del sector publico un conjunto de normas y procedimientos que

integren y coordinen la gerencia financiera para lograr un empleo eficiente, efectivo y
econémico de los recursos humanos, materiales y financieros.

Art. 3.- Objetivos.- Los objetivos principales de esta ley son:

1. Conseguir la coordinacion de la administracion financiera de las entidades y organismos del
sector publico, bdsicamente por medio de la unificacién de criterios;

2. Facilitar la vinculacién de los procesos de planificacién y presupuesto;

3. Lograr una organizacién estructural y funcional légica y eficiente de las actividades
financieras y en sus unidades administrativas;

4. Establecer claramente las facultades y obligaciones en la administracién financiera;
5. Garantizar la existencia de un adecuado control intero y externo;

6. Asegurar la utilizaciéon de personal idéneo y la promocién de su desarrollo profesional
continuo;

7. Perfeccionar y mantener al dia la administracién financiera, a través del empleo de técnicas
modemas y eficientes;

8. Proveer de la documentacion y el registro apropiado de las operaciones financieras;

9. Producir informacion financiera (til, adecuada, oportuna y confiable, para la adopcién de
decisiones de la alta direccién;

10. Evaluar y mejorar las operaciones financieras por medio de la auditoria financiera; y,

11. Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad y econémica de la administracién publica, por
medio de la auditoria operacional.

Art. 4.- Componentes.- La aplicacién de esta ley se haré a través de los siguientes sistemas
componentes, que estaran intimamente relacionados entre si:

1. El sistema de presupuesto;

2. El sistema de determinacion y recaudacion de los recursos financieros;
3. El sistema de tesoreria;

4. El sistema de contabilidad gubernamental; y,

5. El sistema de control.
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GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

ACUERDO MINISTERIAL No.1 86
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica sefiala que son atribuciones
de las Ministras y Ministros de Estado "1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
wmawwymmmymmmmwmqmmmw
gestién",”

Que, la ley de Modernizacion del Estado, promulgada en el Registro Oficial No. 349
de 31 de diciembre de 1993, establece en su articulo 35 que: "Cuando /a
importancia econémica o geogréfica de la zone o la conveniencia institucional lo
requiera, los méximos personeros de las instituciones del Estado dictaran acuerdos,
resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus atribuciones..."™

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en sus
articulos 17, 55 y 59 regula la delegacion administrativa;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1151 del 23 de abril de 2012, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, nombra al sefior Javier
Antonio Ponce Cevallos, titular del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; y,

Que, el articulo 11 del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del
MAGAP, de 29 de julio del 2011, publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial,
No. 198 del 30 de septiembre del 2011, Titulo I: De los Procesos Gobernantes, entre
las atribuciones y responsabilidades del Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, estan las de: m) Delegar y desconcentrar aquellas atribuciones
qmpmmmamww;ymddMu)quosmm
mayor responsabilidad de ios funcionarios; n) Delegar, desconcentrar y descentralizar
aquellas atribuciones que permitan una gestién operativa y administrativa &gil y
eficiente”.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 35 de la Ley de Modernizacién
del Estado y en los articulos 17, 55 y 59 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Art. 1.-DelegnrdCoofdhmAdmmmﬁvoFinardaopuaquemModomro
dabsmmboduvbonm.mmneﬂdendaymwnﬁm.m
de su competencia administrativa, realice los siguientes actos administrativos:
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Nombere de la insthucion:  MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

Periodo de Evaluacidn:

Fecha:

Desde:

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL DESEMPERO
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Proyecto de Reactivacién de la

Caficultura Ecuatoriana

MISION

Contribuir a la construccion del buen vivir rural en el Ecuador y a la

soberania alimentaria de los actores de la cadena cafetalera pais.

VISION

Contribuir con el buen vivir rural de los cafetaleros/as, promoviendo
asociatividad con rentabilidad ambiental en sistemas productivos

integrales.
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Proyecto de Reactivacién de la

Caficultura Ecuatoriana

Alcance del Proyecto septiembre 2012, después de la
reunién mantenida con el Presidente Rafael Correa

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO
1.1 Nombre del Proyecto

Proyecto de Reactivacion de la Caficultura Ecuatoriana.
1.2 Entidad Ejecutora

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP / Subsecretaria
de Fomento Agricola / Unidad de Coordinacién Café y Cacao.

1.3 Cobertura y Localizaciéon

El proyecto trabajara directamente con 88 organizaciones territoriales de cafetaleros,
distribuidas en las 4 principales regiones cafetaleras del pais, en 10 provincias y 52
cantones. Actualmente las organizaciones agrupan cerca de 11.035 familias y
unidades de produccién agricola cafetaleras (UPAS); esta se considera como una
base sociorganizativa, sin embargo el proyecto durante diez afios ampliara la
cobertura paulatinamente hasta alcanzar 67.500 UPAS y familias.

Cuadro 1. Distribucién de la superficie a establecerse o renovar en café arabigo
por regiones cafeteras, provincias, cantones para 67.500 UPAS con 105.000 ha.
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LINEA BASE DE PRODUCTORES DE CAFE CON RENOVACION
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CAFE

3 SUMATORIA DE
ACTIVIDADES PAPP 2015 pRbe METAS MENSUALES
ACUMULADAS
[~ Elaboracion del PAPP
Elaboracién del Plan 2015 1,00
2015 (POA)
Propagar plantas de café
b 37.718.932,00
Establecimiento de hectireas de
caté witbign. 337437
RENOVACION Y
ESTABLECIMIENTO DE  [Inscripcidn de hectdreas para 9.048,00
NUEVAS PLANTACIONES  [nuevo proceso de siembra Ry
DE CAFE,
Seguimiento a cafetales
i 19.375,78
|Asistencia técnica a productores
de café en manejo del cultivo SLEE00
Elaborar planes de trabajo| 5.185,00
semanal
FORTALCER LA
INSTITUCIONALIDAD DEL

ANEXD 14 P9
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Nombre de la Institucion Publica
6) Parametros Aplicables a la informacién de Planificacién Institucio
A. Metas y objetivos de unidades administrativas
Fecha de public Enero - Diciembre -2014
Incrementar el acceso, la
42.750 expedientes para adjudicacjdemocratizacién y desconcentracién de
los factores de produccion con énfasis Coordinaciones
TIERRAS a los productores campesinos Anual Zonales/Direcciones
historicamente excluidos de los Provinciales
beneficios para el desarrollo productivo
48 Inspecciones Técnicas para adjuy %
agropecuarlo, acuicola y pesquero
Incrementar la productividad
683 informes sobre o SN f:e:fal : ik Coordinaciones
- " opecu N , acuico = ~
INNOVACION  |capacitaciones, asistencia técncia ® y Anual Zonales/Direcciones
pesquera de acuerdo a un X
y fortalecimieto 2 Provinciales
reordenamiento integral del sector
Incrementar el acceso, la
democratizacion y desconcentracion de
- " los factores de produccion con énfasis Coordinaciones
58 informes de implementaciones $
RIEGO 3 z A a los productores campesinos Anual Zonales/Direcciones
de sistemas de riego parcelario : 2 X
historicamente excluidos de los Provinciales
beneficios para el desarrollo productive
agropecuario, acuicola y pesquero
Incrementar la productividad s
ro| aria, foestal, acuicola Soordinacones
" CU y A Ol
GANADERIA 730 informes de capacitacion en ts Mo g y Anual Zonales/Direcciones
pesquera de acuerdo a un S
3 5 Provinciales
reordenamiento integral del sector
f [ ivi
e P
nica a m n Cuana, a a " :
AGRICULTURA ¢ o 4 el o s y Anual Zonales/Direcciones
agricultores en tecnologias pesquera de acuerdo a un rouactales
apropiadas en el sector agricola. |reordenamiento integral del sector
Incre r la productividad .
151 informes de socializacién de e me::ia f:est; al:ji:ola Coordinaciones
FORESTAL incentivos forestales con fines G i % Y Anual Zonales/Direcciones
: pesquera de acuerdo a un 3
comerciales 5 Provinciales
reordenamiento integral del sector
Fpr AR Incrementar la productividad
informe de asisten cnica para 3 P’
ro| aria, fi I, acuicola Subsecretaria de
ACUACULTURA [incentivar el fomento productive | 5" P& d'a °°‘;° et Anual e
|sostenible acuicola et vacultura
reordenamiento integral del sector
216 informes técnicos para el lncrementa.r Iafp":l:quadl
PESCA ejercicio de Ia actividad pesquera L S JeANCUR Y Anual Subsecretaria de Pesca
3 i pesquera de acuerdo a un
industrial y artesanal X g
reordenamiento integral del sector
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Caficultura Ecuatoriana

En total son 98 técnicos distribuidos de la siguiente manera:

CANTON

SUCRE Y SAN VICENTE

PAJAN
PORTOVIEJO, JUNIN, PICHINCHA Y ROCAFUERTE
EL CARMEN, FLAVIO ALFARO Y CHIBUNGA

JIPUAPA

JAMA Y PEDERNALES

SANTA ANA Y OLMEDO

24 DE MAYO , MANTA, MONTECRISTI Y PUERTO LOPEZ

CHONE Y BOLIVAR




