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Resumen

El presente trabajo de titulacion, expone una evaluacion de control interno al
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, del
canton EI Carmen, Provincia de Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre del 2014; el cual tuvo como objetivos, analizar la estructura administrativa
y organizacional por proceso de la entidad, establecer si el control interno de la junta
parroquial proporciona un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los
objetivos relacionados con la eficiencia y eficacia de la gestion, verificar si en las areas a
evaluar se aplican las normas de control interno de conformidad a sus actividades, y por
ultimo elaborar los comentarios, conclusiones y recomendaciones, como producto de la
evaluacion de control interno.

El proceso o desarrollo del trabajo inicié con la emision de una orden de trabajo,
dirigida al jefe de equipo de la evaluacion de control interno, posteriormente se notificé a la
maxima autoridad del inicio del trabajo y se solicito la néGmina de servidores de la junta, y
por Gltimo se pidio la colaboracion de la entidad para desarrollar la evaluacién con éxito; el
desarrollo de la planificacidn consistié especificamente en obtener conocimiento general de
la junta, tal comprension incluyd objetivos institucionales, misién, vision, estructura
organica, base legal, fuentes de financiamiento, y analisis de la estructura de control interno
mediante la evaluacion del ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de
control, informacidn y comunicacion, y seguimiento.

La ejecucién de la evaluacion de control interno consisti6é en analizar el
cumplimiento de las funciones de los niveles jerarquicos del GAD parroquial, por ser este,
la Unica reglamentacion elaborada por la entidad, dentro del alcance de la evaluacion de
control interno, para lo se elaboraron los comentarios, conclusiones y recomendaciones, las
mismas que fueron presentadas en la comunicacion de resultados o informes, con esta fase
culmingd el trabajo de titulacion de las autoras, las cuales ponen a disposicion para los fines

convenidos.



Summary

This work degree, exposes an evaluation of internal control to the Autonomous
Government Decentralized rural parish Wilfrido Loor Moreira, Canton EI Carmen, Manabi,
for the period from 1 January to 31 December 2014; which aimed to analyze the
administrative and organizational structure of the entity process, determine whether the
internal control of the vestry provides reasonable assurance regarding the achievement of
objectives related to efficiency and management effectiveness , verify that the internal
control standards in accordance to their activities are applied to the areas to be evaluated,
and finally preparing its comments, conclusions and recommendations as a result of the
evaluation of internal control.

The process or development work began with the issuance of a work order, directed
the team leader of the evaluation of internal control, after the highest authority of the start
of work was reported and payroll server board requested, and finally the collaboration of
the company was asked to develop the assessment successfully; development planning
consisted in effect obtain general knowledge of the board, such understanding included
institutional objectives, mission, vision, organizational structure, legal framework, funding
sources, and analysis of the internal control structure by evaluating the control environment
, risk assessment, control activities, information and communication, and monitoring.

The implementation of internal control assessment was to analyze the performance
of the functions of the hierarchical levels of the parish GAD, as this is the only regulation
prepared by the entity, within the scope of the evaluation of internal control, for which were
drawn comments, conclusions and recommendations, the same as they were presented in
the communication of results or reports, this work culminated phase titration of the authors,

which made available for agreed purposes.



Introduccion

El Control Interno es un proceso integral efectuado por los directivos y el personal
operativo, estd disefiado para afrontar los riesgos y dar seguridad razonable de la
consecucion de la mision institucional. Practicar el control interno dentro de una entidad
promovera la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, programas y proyectos; se
podra medir la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos, prevenir desviaciones y
promover la adecuada y transparente aplicacion de los recursos; obtener informacion veraz,
confiables y oportuna; a propiciar el cumplimiento del marco legal y normativo; por ultimo
a salvaguardar, preservar y mantener los recursos publicos.

El presente analisis de caso, se realiza una evaluacion de control interno al gobierno
autonomo descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2014; entidad que goza de
personeria juridica y derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera,
es una institucion que busca promover de manera continua y permanente el desarrollo de
sus circunscripcion territorial con el objeto de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Pero para cumplir con ese propdsito debe trabajar con un eficiente sistema de
gestion puablica que contribuya al cumplimiento de sus metas, y la evaluacion de control
interno es el medio para lograr ese fin.

La evaluacion inicia con el andlisis a la estructura organizacional de la junta
parroquial y posteriormente la valoracion de los elementos del control interno relacionados
con las normas 200 — Ambiente de Control; 300 — Evaluacion del Riesgo; 400 —
Actividades de Control; 500 Informacion y Comunicacion y 600 Seguimiento, para tener
un criterio del estado del sistema de control interno dentro de la entidad. Para la fase de
ejecucion de la evaluacion de considera toda la reglamentacién interna de la junta
parroquial Wilfrido Loor Moreira y se evaluara su aplicacion.

Evidenciando de esta manera que la entidad necesita una evaluacion de control
interno para determinar si se han tomado las respectivas medidas correctivas ya que no se
efectud la entrega de los archivos y documentos de soporte mediante actas de entrega

recepcion, entre la secretaria saliente y entrante, donde se plasmara las condiciones en que



se entregan los diferentes procesos administrativos, archivos y documentos de soporte;
durante el periodo examinado el Presidente, Vocales y la Secretaria Tesorera, no asistieron
a seminarios y cursos de capacitacion dictados por el Ministerio de Finanzas, la Contraloria
General del Estado y organismos a fines a su naturaleza; la maquinaria pesada de la junta
no presenta el logotipo impreso de la Junta; se verifico la falta de control contable y de un
inventario que permita identificar las caracteristica de los bienes; no se dispone de archivos
fisicos y digital de los proceso de contratacion ejecutados de bienes, servicios y consultoria;
se verificd ademéas que en los afios 2012, 2013 y 2014 se canceld al servicio de rentas
internas por concepto de impuesto al valor agregado en las adquisiciones de bienes y/o
prestaciones de servicios el valor 57.653,30 USD, sin que se haya tramitado su

recuperacion.



1. Tema

Evaluacion de control interno al Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural
Wilfrido Loor Moreira, del cantén EI Carmen, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2014.



2. Planteamiento del Problema

La evaluacion de control interno efectuada al GAD parroquial de Wilfrido Loor
Moreira, por el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2014;
se realizd debido a la importancia que tiene la implementacion o disefios de sistema de
control interno que permitan asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En las instituciones se utiliza el procedimiento de control para asegurarse que estan
avanzando satisfactoriamente, hacia sus metas y objetivos ya trazados con anterioridad y
verificar que lo que se estd ejecutando, se estd haciendo de una manera eficaz y eficiente
aportando al mejoramiento de la misma, existen muchos indicadores que permitan que las
instituciones logren lo que se han propuesto, si sus planes estan bien planteados y siendo
ejecutados, ahora en el proceso de control se centra en monitorear que aquello se realice de

una mejor manera posible.

2.1 Antecedentes

Las Juntas Parroquiales rurales fueron reconocidas por primera vez como una
estructura juridica publica o nivel de gobierno a partir del 11 de agosto de 1998, afio en que
fue expedida la anterior Constitucion Politica del Ecuador. Desde su creacion se
constituyeron en un organismo representativo del sector rural, a lo largo de su creacién han
sobrevivido sin mayor transformacion, al igual que las funciones que han venido
desarrollando en beneficio de la colectividad. En un principio estas instituciones no
gozaban de autonomia, presupuesto propio y de una estructura administrativa definida.
(Almeida Gudifio Lenin 2011, 9).

En cuanto a los antecedentes de la entidad, el 5 de octubre del 2000 se publicé la
Ley 2000-29, que dio origen a la creacion y vida juridica de las Juntas Parroquiales
Rurales. La Junta Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira mediante resolucion de 27 de
enero de 2015, cambio su razon social por la de Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural Wilfrido Loor Moreira, con fundamento en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19 de octubre de
2010.



Dentro de los estudios previos realizados en el GAD parroquial, relacionados con el
tema; se encuentra el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, por

el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de enero del 2014.

2.2 Justificacion

El ejercicio de la funcidén puablica solo puede tener como objetivo servir a la
sociedad. De tal manera que la mejor de la gestion constituye una estrategia de los
gobiernos para su transformacion y consecucién de sus objetivos, pero una estrategia sin la
perspectiva adecuada de implementacién puede resultar poco exitosa, por ello el
fortalecimiento del control interno, resulta fundamental como el mejoramiento de la gestion
desde un enfoque preventivo.

La evaluacion de control interno al GAD parroquial de Wilfrido Loor Moreira se
realizard porque de acuerdo a la ultima auditoria ejecutada por la Contralora General del
Estado y mencionado en el antecedente del presente trabajo de titulacién, en la entidad
existen barias impotencias en el sistema de control interno ya sea en la gestion
administrativa o financiera, por lo que resulta convincente la realizacion de una evaluacion
de control interno, con el proposito de comprobar si existieron mejoras o se cumplieron las
recomendaciones del informe de auditoria DR5-DPM-AE-0017-2015, presentado por la
Direccion Regional N° 5 de la CGE.

Efectuar una evaluacion de control interno al Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, ayudara a los directivos al logro razonable de
las metas y objetivos institucionales, a la integracion y asimilacién del personal en las
metas organizacionales, ayuda al personal a medir su desempefio y por ende a mejorarlo,
contribuird a evitar fraudes y corrupcién interna y facilitara a los directivos la informacion
de como se han aplicado los recursos y como se han alcanzado los objetivos.

Adicionalmente este trabajo se desarrolla tomando la rigurosidad cientifica del caso
a traves de métodos, técnicas y la utilizacion de informacion bibliogréfica; el presente
analisis de caso contribuye al aprendizaje de sus autoras y a fortalecer el vinculo de
cooperacion entre la Universidad Técnica de Manabi y la ciudadania; con la culminacion

del trabajo de titulacion se benefician las autoras de trabajo, la Universidad Técnica de



Manabi y el Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

2.3 Objetivos

2.3.1 Objetivo general

Realizar la evaluacion de control interno en el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, del canton ElI Carmen, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2014.
2.3.2 Objetivos especificos

e Analizar la estructura administrativa y organizacional por proceso del Gobierno
Autoénomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor Moreira.

o Establecer si el control interno de la entidad proporciona un grado de seguridad
razonable en cuanto a la consecucidn de los objetivos relacionados con la eficiencia
y eficacia de la gestion.

o Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno
especificas, de conformidad con su actividad.

e Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones

producto de la evaluacion de control interno.



3. Revision de la Literatura y Desarrollo del Marco Teorico

3.1 Control

Las organizaciones grandes y pequefias, utilizan el procedimiento de control para
asegurarse que estan avanzando satisfactoriamente, hacia sus metas y objetivos ya trazados
con anterioridad y verificar que lo estan haciendo de la mejor manera posible, existen
muchos indicadores que permitan que las organizaciones logren lo que se han propuesto,
sus planes estan bien planteados y estan siendo ejecutados, ahora en el proceso de control
se centra en monitorear que aquello se realice de una manera eficiente. El control es el
proceso por lo cual los gerentes monitorean y reglamentan la eficiencia y eficacia con que
una organizacién y sus miembros desempefian las actividades necesarias para alcanzar las
metas organizacionales. (Caro, 2012)

El control sirve para detectar fallas o errores, ya sea en la planeacion o en la
ejecucion, para aplicar las medidas correctivas adecuadas, con el fin de remediarlo. Al
corregir las fallas o los errores existentes, el control aplica los medios necesarios para
evitarlos en el futuro. (Chiavenato, 2013)

El control es una actividad de gestion que se debe realizar en todas las empresas,
basicamente se utiliza para asegurarse que los empleados o trabajadores cumplan con las
funciones o responsabilidades encomendadas, el disefio de controles para los procesos que
realizan las empresas, esta entre las principales actividades de gestion que puede desarrollar
una administracion. Porque, al poseer adecuados controles, aseguraran mayor razonabilidad

de la informacién y disminuiran los niveles de riesgos a los que estan sujetos toda empresa.

3.2 Control interno

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro
de los objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos. Constituyen

componentes de control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las



actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.
(Contraloria General del Estado, 2009)

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar
la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion de medidas
oportunas para corregir las deficiencias de control. (Contraloria General del Estado, 2009)

Politicas para proteger y usar mas eficientemente los activos de una organizacion.
Los auditores internos ayudan a revisar y evaluar dichos sistemas, incluidos sus controles
internos, para auxiliar a que se minimicen los errores, fraudes y desperdicios. (Horngren,
2008)

Se define al control interno, como los sistemas, procesos, procedimientos, politicas o
actividades que desarrolla la entidad para asegurar un adecuado cumplimiento o desarrollo
de las tareas en cada uno de sus niveles organizacionales, por lo general se plasma en el
disefio de reglamento para el desarrollo de distintas actividades como; administracion de
bienes de larga duracion, reglamento para el sistema presupuestario, reglamento o politicas
contables, manual de recaudaciones, manual para el proceso de reclutamiento, evaluacion y
seleccion del personal.

En fin son tantas la manera de visualizar el control interno dentro de una institucion,
pero todas tiene un fin en comun, que las actividades se realice de la mejor manera
siguiendo principios y disipaciones legalmente establecidas, el disefio de herramientas de
control permiten ademas la evaluacion de control interno, con la cual se podra verificar el
cumplimiento de los controles disefiados por la entidad y el nivel de riesgo al inobservar

ciertos procedimientos.
3.3 Clasificacion del Control Interno
Los controles internos pueden clasificarse:

3.3.1 Por objetivos

Salvaguardia de activos, confiabilidad de los registros contables, preparacion
oportuna de la informacién financiera contable, beneficio y minimizacién de costos

innecesarios, evitar expansion al riesgo no internacional, prevencion o deteccion de errores



e irregularidades; aseguramiento de que las responsabilidades delegadas han sido

descargadas, descargo de responsabilidades legales. (Leidisara Martinez Calderin 2010).
3.3.2 Por Jurisdiccion

Control interno contable y control interno administrativo:

Control interno contable: Consiste en los métodos, procedimientos y plan de
organizacion que se refiere sobre todo a la proteccion de los activos y asegurar que las
cuentas y los informes financieros sean contables. Son las medidas que se relacionan
directamente con la proteccion de los recursos, tanto materiales como financieros, autorizan
las operaciones y aseguran la exactitud de los registros y la confiabilidad de la informacién
contable. (Calderin, 2010)

El control interno contable varia dependiendo del tipo de entidad o la actividad que
realizan, si es el caso de una institucion publica, el control pude manifestarse a través de
politicas contables, reglamentos para la fases del ciclo presupuestario, instructivo de
recaudaciones; mientras que en la mayoria de empresas privadas el control interno contable
se centra basicamente en el disefio de un plan de cuentas y un manual de politicas
contables, y raras veces un manual de caja chica, obviando ciertos procedimientos de vital
importancia.

Control interno administrativo: Son procedimientos y métodos que se relacionan
con las operaciones de una empresa y con las directivas, politicas e informes
administrativos. Son las medidas disefiadas para mejorar la eficiencia operacional y que no
tiene relacion directa con la confiabilidad de los registros contables. (Calderin, 2010)

El control interno administrativo, por otra parte consiste en asegurar una correcta
administracion de los diferentes recursos que administra la entidad, estos pueden ser un
manual de clasificacion de puestos, un estatuto organico, resoluciones administrativas o
simples memorandum de delegacién de funciones contribuyen a fortalecer el control
administrativo, este control en muchos caso incluye la supervision de las tareas y la
direccién de la misma, con el objeto de asegurar el cumplimiento de todo lo programado

por la entidad.



3.3.3 Por Métodos.- Controles preventivos y controles de deteccion:

Control Preventivo: Los controles internos preventivos se ponen en marcha para
evitar que se produzcan los errores e irregularidades, los controles preventivos suelen
ocurrir sobre una base regular, van desde el bloqueo del edificio antes de la salida hasta la
introducciéon de una contrasefia antes de completar una transaccion. (Michelle Furlong,
2012)

Como su nombre mismo lo dice, previenen actividades no deseadas conocidos
también como control previo, es un método de asegurar que una operacion se realice sin
riesgo alguno, citemos por ejemplo el caso, del control previo la ejecucién de un gasto en
una entidad publica; primero se verificara si la operacion financiera esta directamente
vinculada con los objetivos, proyectos, programas o actividades que realice la entidad, por
consiguiente se observard si la operacion reune los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, y por ultimo confirmar la existencia de que dicho gasto fue
planificado e incluido en el presupuesto institucional y si existe la disponibilidad suficiente
de fondos que no estén comprometidos, para cumplir con el compromiso.

Los controles de deteccidn: estan disefiados para encontrar errores después de que
hayan ocurrido. Sirven como parte de un sistema de controles y contrapesos y determinan
que tan eficientes son las politicas. Los ejemplos incluyen arqueos sorpresivos, recuento de
inventario, revision y aprobacion de los trabajos de contabilidad, las auditorias internas, los
controles internos de deteccion también ayudan a proteger los activos. Por ejemplo, si el
cajero no sabe cuando se contara su cajon, puede ser mas propenso a ser honesto. (Michelle
Furlong, 2012)

Los controles de deteccion son hechos o actividades que desarrolla la empresa para
detectar el incumplimiento de los controles por parte de los trabajadores, entre las acciones
de control mas comunes para detectar debilidades o irregularidades estan las auditorias,
examen especial, y evaluaciones de control interno, intervienen también otros procesos mas
simples como la elaboracién de arqueos de caja, conciliaciones bancarias, constataciones de

inventario o activos fijos, confirmaciones de saldo, etc.



3.3.4 Por Naturaleza.

Controles organizativos, controles de desarrollo de sistemas, controles de
autorizacion, controles del sistema de contabilidad; controles adicionales de salvaguardia;

controles de supervision de la administracion; controles documentales. (Calderin, 2010)

3.4 Cuestionario sobre Control Interno

Un cuestionario, utilizando preguntas cerradas, permitira formarse una idea
orientativa del trabajo de auditoria. Debe realizarse por areas, y las empresas auditoras
disponen de modelos confeccionados aplicables a sus clientes. En diferentes capitulos de
trabajo por areas, y a modo de ejemplo, hemos puesto algunos cuestionarios. El grado de
fiabilidad de un sistema de control interno, se puede tener por; cuestionario y diagrama de
flujo. (Navarro, 2010)

El cuestionario de control interno es una técnica de auditoria de la mas importante,
que contribuyen a determinar el cumplimiento de los distintos procesos, procedimientos,
actividades, funciones o responsabilidades adoptadas por la entidad, en las auditorias
financieras y evaluaciones de control interno a empresas de gran tamafio, es comun ver
varios formato o disefio de los cuestionarios de control interno, por ejemplo en la
planificacion preliminar se utiliza el formato para conocer si se cumple o no dicha actividad
o control; sin sefialar una ponderacion y calificacion, que si son utilizadas en la
planificacion especifica. Entre las caracteristicas de los cuestionarios esta que las preguntas

deben ser cerradas, y preferentemente respaldadas por una disposicion legal.

3.5 Ambiente de Control

El ambiente de control fija el tono de una organizacion al influir en la
concientizacion de personal de control, este puede considerarse como la base de los demas
componentes del control interno. Los factores del ambiente de control incluyen integridad y
valores éticos; compromisos de ser competentes; junta administrativa o comité de auditoria;
filosofia y estilo operacional de la gerencia; estructura organizacional; asignacion de
autoridad y responsabilidad. (O. Ray Whittington, 2006)



Es el fundamento para el control interno efectivo, proveyendo disciplina y estructura

para la entidad. Establece el tono de la organizacidn, influyendo en el conocimiento o en la
conciencia de su gente. (International Federation of Accountants, 2008)
El ambiente de control interno es el primer elemento de los componentes de control interno
del COSO, apunta especificamente a obtener un ambiente organizacional favorable para la
entidad, considerando temas como; la integridad y los valores éticos los cuales son
esenciales para un ambiente de control optimo, ya que, de que vale tener los mejores
controles plasmado en un documentos, si el personal que lo debe cumplir no lo realiza de
manera adecuada u omite cierto procedimientos; dentro del ambiente de control también se
consideran otros sub componentes como; administracion estratégica la cual la habla de la
planificacion plurianual y plan operativo anual, plan anual de contrataciones, plan anual de
inversiones, en fin todo lo necesario para que la entidad pueda lograr los objetivos
planteados.

Otros de los factores que intervienen dentro del ambiente de control son las politicas
y préacticas de talento humano, la estructura organizativa la cual no puede faltar o cuyo
disefio es casi obligatorio en toda entidad, delegacién de autoridad, competencia
profesional, coordinacion de acciones organizacionales, adhesion a las politicas
institucionales, y unidad e auditoria interna, estos son todos los componentes que
conforman el ambiente de control segln el acuerdo 039 de la Contraloria General del
Estado.

3.6 Evaluacion del Riesgo

De acuerdo a las Normas de Control Interno; El riesgo es la probabilidad de
ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar adversamente a la
entidad o su entorno. La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la
entidad sera responsables de efectuar el proceso de administracion de riesgos, que implica
la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades
administrativas identificaran, analizaran y tramitaran los potenciales eventos que pudieran
afectar la ejecucion de sus procesos y el logro de sus objetivos. (Contraloria General del
Estado, 2009)

10



Al hablar de la evaluacion del riesgo en control interno, nos referimos a la gestion
realizad por la entidad, los directores, jefes y empleados en general, para disminuir las
probabilidades de ocurrencia del riesgo, para ello es necesario que la institucion realice una
serie actividades, iniciando con la identificacion de los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos institucionales, en muchas ocasiones para el desarrollo de esta actividad es
comun realizar un matriz de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, o
también un mapa de riesgos indicando los riesgos internos y externos que asechan la
empresa.

Una vez identificado el riesgo se procedera al desarrollo de un plan de mitigacion de
los riesgos, en el cual se detallara la estrategia a realizar para disminuir el riesgo, en este
plan se debe incluir al menos objetivos, metas, planes, métodos de respuesta y monitoreo,
de las actividades.

Una vez claramente identificados los riesgos, se procede a valorar los mismos, la
cual se debe realizar a partir de dos perspectivas, primero la probabilidad de que ocurra y
segundo el impacto que ocasionaria, para determinar estos supuestos la entidad puede
basarse en antecedentes de sucesos pasados, son considerados riesgos potenciales, los
proyectos y programas con alto nivel de complejidad, y la administracion de recursos
econdmicos.

Una vez identificado y valorado los riesgos la entidad podra ser capaz de dar una
respuesta a los mismos, entre las opciones mas comun de respuesta se encuentra, evitar,
reducir, compartir y aceptar el riesgo. Para la entidad decidirse por cada una de las opciones
deberd considerar ciertos aspectos que le permitan conocer si la opcién que eligié es
favorable. Por ejemplo si escoge la opcidn de evitar el riesgo y la estrategia a emplear,
ocasiona mayores pérdidas en la entidad, que simplemente aceptar el riesgo, es decir si el
analisis del costo/beneficio favorece al costo. En tal caso es mejor dejar o aceptar dicho
riesgo.

Cuando hablamos de riesgos, también podemos hablar de los riesgos de auditoria, el
cual se simplifica en los siguientes términos, es la probabilidad de que el auditor incurra en

errores por no considerar el 100% de la muestra. Es decir que si se tienen un promedio de
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cien transacciones diarias y el auditor solo consider6 50 como muestra existe una
probabilidad de riesgo del 50%, hablando en los términos mas sencillos.

Riesgo de auditoria.- Significa el riesgo de que el auditor dé una opinion de
auditoria inapropiada cuando los estados financieros estan elaborados en forma errénea de
una manera importante. El riesgo de auditoria tiene tres componentes: riesgo inherente,
riesgo de control y riesgo de deteccion.

Riesgo Inherente.- Es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase de
transacciones a una representacion errénea que pudiera ser de importancia relativa
individualmente o cuando se agrega con representaciones erroneas en otras cuentas o
clases, asumiendo que no hubo controles internos relacionados.

Riesgo de Control.- Es el riesgo de que una representacion erronea gque pudiera
ocurrir en el saldo de cuenta o clase de transacciones y que pudiera ser de importancia
relativa individualmente o cuando se agrega con representaciones erroneas en otros saldos o
clases, no sea prevenido o detectado y corregido con oportunidad por los sistemas de
contabilidad y de control interno.

Riesgo de Deteccion.- Es el riesgo de que los procedimientos sustantivos de un
auditor no detecten una representacion erronea que existe en un saldo de una cuenta o clase
de transacciones que podrian ser de importancia relativa, individualmente o cuando se

agrega con representaciones erroneas en otros saldos o clases.

3.7 Actividades de control

Las actividades de control se ejecutan en todos los niveles de la entidad, en las
diferentes etapas de los procesos de negocios y en el entorno tecnoldgico, y sirven como
mecanismos para asegurar el cumplimiento de los objetivos. Segun su naturaleza pueden
ser preventivos o de deteccion y pueden abarcar una amplia gama de actividades manuales
y automatizadas. Las actividades de control conforman una parte fundamental de los
elementos de control interno. Estas actividades estan orientadas a minimizar los riesgos que
dificultan la realizacion de los objetivos generales de la organizacion. Cada control que se

realice debe estar de acuerdo con el riesgo que previene, teniendo en cuenta que
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demasiados controles son tan peligrosos como lo es tomar riesgos excesivos, estos

controles permiten; (Red Global de Conocimientos en Auditoria y Control Interno, 2011)

= Prevenir la ocurrencia de riesgos necesarios.

= Minimizar el impacto de las consecuencias de los mismos.

= Restablecer el sistema en el menor tiempo posible.

Son politicas y procedimientos que sirven para cerciorarse de que se cumplan las
directivas de los ejecutivos. Favorecen las acciones que acometen los riesgos de la
organizacion. En ella se llevan a cabo muchas actividades de control, como las
evaluaciones del desempefio, controles fisicos, etc. (Whittington, 2010)

Las actividades de control estan constituidas por acciones de diferentes indoles a
cargo de servidores publicos de distintas jerarquias, en este sentido integran este
componente controles generales y controles directos, por lo tanto podemos decir que las
actividades de control se ejecutan en todos los niveles de la organizacion, tienen como
propoOsito asegurar una operacion y continuidad adecuada, e incluye controles en
actividades como; sistema presupuestario, administracion de deuda publica, tesoreria,
sistema de contabilidad gubernamental, administracion de talento humano, administracién

de bienes de larga duracion.

3.8 Sistema de Informacion y Comunicacion

Debe identificarse, capturarse y comunicarse informacion pertinente en una formay
en un tiempo que les permita a los empleados cumplir con sus responsabilidades. Los
sistemas de informacion producen reportes, contienen informacién operacional, financiera
y relacionada con el cumplimiento, que hace operar y controlar el negocio. Tiene que ver
no solamente con los datos generados internamente, sino también con la informacién sobre
eventos, actividades y condiciones externas necesarias para la tomas de decisiones, informe
de los negocios y reportes externos. La comunicacion efectiva también debe darse en un
sentido amplio, fluyendo hacia abajo, a lo largo y hacia arriba de la organizacion.
(Universidad Nacional de Colombia , 2009)
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Estd constituido por los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e
informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad. La
calidad de informacion que brinda el sistema facilita a la maxima autoridad adoptar
decisiones adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad y preparar
informacion confiable. (Contraloria General del Estado, 2009)

La comunicacion apropiada comprende explicar a los empleados sus papeles de
responsabilidades individuales relacionados con la presentacion de informes financieros.
Los canales abiertos de comunicaciones son esenciales para el funcionamiento apropiado
de un sistema de informacion. El personal que procesa la informaciéon debe entender la
forma como se relacionan sus actividades con el trabajo de otros y la importancia de
reportar excepciones y otras cifras inusuales en el nivel apropiado de la gerencia. (O. Ray
Whittington, 2006)

La organizacién comunica internamente la informacién, incluyendo objetivos y
responsabilidades para control interno, necesarias para apoyar el funcionamiento del
sistema de control interno. De esta manera la administracion debe establecer e implementar
politicas y procedimientos que faciliten una comunicacion interna efectiva. (Red Global de

Conocimientos en Auditoria y Control Interno, 2011)

3.9 Supervisiéon y Seguimiento

En general los sistemas de control estan disefiados para operar en determinadas
circunstancias. Claro esta que para ello se tomaron en consideracion los objetivos, riesgos y
las limitaciones inherentes al control; sin embargo, las condiciones evolucionan, debido
tanto a factores externos como internos, provocando con ello que los controles pierdan su
eficiencia.

Como resultado de todo ello, la gerencia debe llevar a cabo la revision y evaluacion
sistematica de los componentes y elementos que forman parte de los sistemas de control.

Las Normas de Control Interno, emitidas por la Contraloria General del Estado,
calificar al seguimiento como el proceso que evalla la calidad del funcionamiento del
control interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando

cuando las circunstancias asi lo requieran. Se orientara a la identificacion de controles
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débiles o insuficientes para promover su reforzamiento, asi como asegurar que las medidas
producto de los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones, se entiendan de

manera efectiva y con prontitud. (Contraloria General del Estado, 2009)

3.10 Gestién Publica

En su acepcion amplia, la administracién pablica es el conjunto de operaciones
encaminadas a cumplir o hacer cumplir las politicas publicas, la voluntad de un gobierno,
tal y como ésta es expresada por las autoridades competentes; es publica porque comprende
las actividades que una sociedad sujeta a la direccion politica, las cuales son ejecutadas por
las instituciones gubernamentales; es administracién porque implica la coordinacion de
esfuerzos y recursos, mediante los procesos administrativos bdasicos de planeacion,
organizacion, direccion, control y evaluacion. (Julieta, 2014)

La administracion puablica es un término de limites imprecisos que comprenden el
conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del
Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional o
local. Por su funcion, la administracion pablica pone en contacto directo a la ciudadania
con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste
con los poderes legislativos y judiciales, que lo hacen de forma mediata. También se puede
entender como la disciplina encargada del manejo cientifico de los recursos y de la
direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccion del interés publico, entendiendo

este Ultimo como las expectativas de la colectividad. (Lopez, 2011)

3.11 Administracion financiera

Se ocupa de la adquisicion, el financiamiento y la administracion de bienes con
alguna meta global en mente. Asi, la funcion de decision de la administracion financiera
puede desglosarse en tres areas importantes: decisiones de inversion, financiamiento y
administracion de bienes. (James C. Van Horne. John M. Wachowicz, 2010)

El mundo empresarial actual, se dice que las organizaciones tienen que ser
redituables, sustentables y competitivas, y para lograr esto se debe tener una buena

administracion. De acuerdo con Stephen P. Robbins, la administracion “es la coordinacion
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de las actividades de trabajo de modo que se realicen de manera eficiente y eficaz con otras
personas y a través de ellas”, aprovechando cada uno de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnologicos, para cumplir con los objetivos que se persiguen dentro de la
organizacion. Los recursos financieros son de los mas importantes dentro de una
organizacion, por ello es necesario utilizar este recurso de forma adecuada para
aprovecharlo de la mejor manera posible en las inversiones que se realizan en una entidad.
(Roman, 2012)

3.12 Procedimientos de cumplimiento

Deben ser aplicados por el auditor para obtener evidencia de que aquellos
controles internos sobre los cuales apoyarse, en general en la forma que él los ha
identificado, y que, ademas, han funcionado eficazmente durante todo el periodo con
respecto al cual piensa apoyarse en ellos. (Espinoza, 2010)

Los procedimientos de cumplimiento o también conocidas como pruebas de
cumplimiento en auditoria, consisten basicamente en comprobar la existencia de controles
dentro de la entidad y si los mismos estan actualizados o debidamente aprobados, estas
pruebas varian en numero dependiendo del nivel de riesgo alcanzado en la evaluacion de
control interno. Ejemplos de pruebas de cumplimiento son; obtener constancia de una
adecuada segregacion de funciones de autorizacion y registro de las operaciones y custodia
de los valores, observar la existencia de controles adecuados sobre los ingresos o
recaudaciones diarias, comprobar si practican confirmaciones periddicas por escrito de los
saldos, etc. Las pruebas de cumplimiento se complementan con las pruebas sustantivas en

caso de que la evidencia no sea suficiente para sustentar los hallazgos.

3.13 Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo son la evidencia de los analisis, comprobaciones,
verificaciones, interpretaciones, etc., en que se fundamenta el contador publico, para dar
sus opiniones Yy juicios sobre el sistema de informacion examinado. Los papeles de trabajo
constituyen un medio de enlace entre los registros de contabilidad de la empresa que se

examina y los informes que proporciona el auditor. (Mejia, 2009)
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Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos que contienen la informacion
obtenida por el auditor en su revision, asi como los resultados de los procedimientos y
pruebas de auditoria aplicados; con ellos se sustentan las observaciones, recomendaciones,
opiniones y conclusiones contenidas en el informe correspondiente. (Palomino, 2010)

Se entiende por papeles de trabajo como todos los documentos que sustentan el
criterio del auditor, al momento de emitir un juicio u opinion, esto pueden presentarse de
diferentes formas como por ejemplo; una certificacion de disponibilidad econémica y
partida presupuestaria, respuestas a las confirmaciones de saldo enviadas a los clientes y
proveedores, informacion certificada entregada por la maxima autoridad o cualquier
delegado de la entidad, cedulas analiticas, cedulas sumarias y cedula narrativas también

conforman el extenso abanico de papeles de trabajo.
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4. Visualizacion del Alcance del Estudio

4.1 Constitucién de la entidad

Fue creada el lunes 28 de mayo de 1990, con registro Oficial Numero 445, se ubica
en la parte sur del canton EI Carmen. La denominacion de este sitio con el nombre del
ilustre sefior Dr. Wilfrido Loor Moreira se debe a razon de que el indicado ciudadano
nacido en la provincia de Manabi, ha realizado una encomiable labor por la defensa de los
territorios de la Provincia de Manabi y por el rescate de sus valores culturales. (Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Wilfrido Loor Moreira 2015)
4.2 Mision y Vision

4.2.1 Mision.- Promover de manera continua y permanente el desarrollo parroquial,
con el objeto de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes en aspectos sociales,
politicos y econdémicos, para asi poder lograr una acertada calidad de vida entre los

ciudadanos y alcanzar una eficiente coordinacion, articulacion, ejecucion y optimizacion de

los servicios publicos parroquiales. (GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira 2015).

4.2.2 Vision.- Ser una parroquia con una educacién de excelencia y profesionales
capacitados, contar con un sistema de agua potable en la cabecera parroquial, garantizar la
prestacion de servicios de salud en las distintas comunidades de la parroquia, disponer de
un centro de acopio y manejo de productos con valor agregado para incentivar la economia

popular y solidaria. (GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira 2015).

4.3 Principios institucionales

4.3.1 Unidad.- EI GAD parroquial de Wilfrido Loor Moreira tiene la obligacion de
observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la
unidad en la igualdad del trato, como expresion de la soberania de los habitantes de la

parroquia y el pueblo Ecuatoriano en general.
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4.3.2 Solidaridad.- El gobierno parroquial tiene la obligacion de construir un
desarrollo justo, equilibrado y equitativo en las distintas circunscripciones territoriales de la
parroquia en virtud de este principio es deber de la junta parroquial redistribuir los recursos
publicos y garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas.

4.3.3 Coordinacion y corresponsabilidad.- Es responsabilidad compartida de la
junta parroquial el buen vivir y el derecho de las diferentes circunscripciones territoriales,
en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

4.3.4 Subsidiariedad.- Este principio se basa en privilegiar la gestién de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de la junta parroquial, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia, con el fin de lograr una mayor democratizacion y control
social del mismo.

4.3.5 Complementariedad.- EI GAD parroquial de Wilfrido Loor Moreira tiene el
compromiso de articular su Plan de Desarrollo Territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir.

4.3.6 Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

4.3.7 Participacion ciudadana.- La participacion cera un derecho cuya
participacion y ejercicio corresponden a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todo el territorio de la junta parroquial, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones. Es importante resaltar que
en virtud de este principio, se garantiza ademas la transparencia y la rendicion de cuentas,
de acuerdo con la constitucion y la ley.

4.3.8 Sustentabilidad del desarrollo.- EI GAD parroquial de Wilfrido Loor
Moreira, priorizara las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsar el
desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores

comunitarios.
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4.4 Niveles Organizacional

Responde a la mision de prestar servicios publicos y sociales de demanda colectiva
para elevar la calidad de vida de sus ciudadanos;y en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 338 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, se presenta como una estructura administrativa minima requerida para el

cumplimiento de objetivos y el ejercicio de su competencia.

4.4.1 Nivel Legislativo.- EI Consejo Parroquial es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial. Esta conformado por el
presidente o la presidenta, quien lo presidira con voto dirimente y por los vocales elegidos
por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.

4.4.2 Nivel Ejecutivo.- El presidente o presidenta es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial, elegido por votacion
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia
electoral.

4.4.3 Nivel Habilitantes de Apoyo.- Estdn encaminados a generar productos y
servicios viabilizando la gestion institucional, este nivel esta integrado por la Comisién de
Gestién Social y Desarrollo, la Comision de Control y Fiscalizacion, ademas del Consejo
de Planificacién debidamente conformadas por el legislativo.

4.4.4 Nivel Operativo.- Este nivel en el GAD parroquial es el responsable de
implementar las politicas, estandares de gestion, administran y controlan la generacion de
los productos y servicios, esta integrado por; la secretaria del GAD Parroquial, Tesorero —

Contador, Operador de la maquinaria y conserje.
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5. Desarrollo del Disefio de Investigacion

5.1 Disefio Metodoldgico

5.1.1Tipo de investigacion

El presente analisis de caso dirigido al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia rural Wilfrido Loor Moreira, del canton EI Carmen, consiste en una evaluacion
de control interno, en el cual la metodologia que se utilizd es de tipo no experimental,
debido a que solo se midieron los niveles de riesgos y el cumplimiento de las disposiciones

legales.
5.1.2Método
Los métodos que se aplicaron en la evaluacion de control interno son los siguientes:

Método Bibliografico:En un sentido amplio el método de investigacion
bibliogréafica es el sistema que se sigue para obtener informacion contenida en documentos
y en un sentido més especifico es el conjunto de técnicas y estrategias que emplearon las
autoras para localizar, identificar y acceder a aquellos documentos que contienen
informacidn pertinente a la investigacion. En conclusién este método permitié a los autores
utilizar la informacion registrada en diversos fuentes, ya sean estos libros, revistas, paginas
web o leyes, normas reglamentos o cualquier documento legal necesario para la realizar la
evaluacion de control interno.

Método Deductivo:La deduccién va de lo general a lo particular, el método
deductivo es aquel que parte de datos generales, aceptado como datos valederos, para
deducir por medio de razonamiento l6gico, varias suposiciones, es decir; parte de verdades
previamente establecidas como principios generales, para luego aplicarlos en casos
individuales.

Meétodo Inductivo: Porque obtengo una conclusion razonable una vez realizado un
analisis a todos los elementos que forman parte del objeto de estudio. EI nUmero exacto de

los componentes a estudiar se determinan en la planificacion de la evaluacion. La induccion
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va de lo particular a lo general. Las autoras emplearon el método inductivo cuando de la
observacién de hechos particulares obtienen proposiciones generales, 0 sea, se establecen
principios generales una vez realizado el estudio y analisis de hechos y fendmenos en

particular.
5.1.3 Técnicas

Cuestionarios: Porque se tuvo como base especifica el considerar que existen
procedimientos de uso general en la institucion y de acuerdo a ello se adecuan en preguntas,
por consiguiente existe una respuesta afirmativa significativa para la evaluacion. Las
preguntas de los cuestionarios son cerradas y procuran obtener conocimiento a través de
respuestas rapidas, esta técnica es de suma importancia ya que se pueden elaborar
cuestionarios especificos para los diferentes componentes considerados en la evaluacién de
control interno.

Observacion: Se observa el comportamiento y ejecucion de los procedimientos en
el &rea de analisis, de tal manera que se comprueba si se cumplen con los procedimientos
escritos, es importante aclarar que la observacién no proporciona todos los datos que se
necesitan para el relevamiento de informacion, sin embargo es elemental para abordar
temas de eficiencia administrativa.

Entrevista: Porque hay una constante comunicacion interpersonal ente los
investigadores y el sujeto de estudio, con el objeto de obtener respuesta de las interrogantes
planteadas. La entrevista consiste en un intercambio directo de informaciéon entre el auditor
y un servidor publico de la entidad, donde el auditor es el que conduce la reuniéon con un
conocimiento primario de las cuestiones a tratar. La entrevistas se llevaron a cabo en |

ejecucion de los cuestionario de control interno, tanto preliminares como especificos.
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5.2 Notificaciones

Notificacion del inicio de la evaluacién de control interno a la maxima autoridad de la
entidad objeto del analisis de caso

Oficio circular N° 01-FCAE-ECI-2015

UNIDAD: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
ASUNTO:Notificacion de inicio de la evaluacion.
FECHA: 14 de diciembre del 2015.

Sefora.

Felicita Cedefio Zambrano

Presidenta del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — El Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo sefiora Presidenta del GAD Parroquial
Wilfrido Loor Moreira, y permitame comunicarle que mediante Orden de Trabajo N°
FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se me informa ser jefe de equipo
para el trabajo de titulacion EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
WILFRIDO LOOR MOREIRA, DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014.
Entidad que usted dirige de manera muy acertada. Dicho trabajo se realizard de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Unidad de Titulacion
Especial de la Universidad Técnica de Manabi, y tiene como objetivo lo siguiente:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Autbnomo Descentralizado de
la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacion en lo
referente a la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno
especificas, de conformidad con su actividad.

c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones
producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo:

- Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia........... (Estudiante),
- Ing. José Guillermo Amén Carrefio............. (Tutor),
- Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez....... (Revisora).
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Particular que informo a usted para que se nos facilite la némina servidores y servidoras del
Gobierno Parroquial, como también para que se facilite la informacion y documentos
pertinentes.

Por la atencion que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas
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Notificacion del inicio de la evaluacion de control interno a los servidores y servidoras
del GAD parroquial

Oficio circular N° 02-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
ASUNTO: Notificacién de inicio de la evaluacion.
FECHA: 15 de diciembre del 2015.

Sefior.

Amaro Vera Guerrero

Vicepresidenta del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — El Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo sefior Vicepresidente del GAD
Parroquial Wilfrido Loor Moreira, y permitame comunicarle que mediante Orden de
Trabajo N° FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se realizard una
EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR MOREIRA,
DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014; los objetivos de la evaluacién son siguientes:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacién en lo referente a
la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno

especificas, de conformidad con su actividad.

c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones

producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo: Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia (Estudiante),
Ing. José Guillermo Amen Carrefio (Tutor), Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez
(Revisora). Por la atencién que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Economicas.
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Oficio circular N° 03-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
ASUNTO: Notificacién de inicio de la evaluacion.
FECHA: 15 de diciembre del 2015.

Sefiora.

Edith Talledo Alcivar

Primer Vocal del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — EI Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo sefiora Vocal del GAD Parroquial
Wilfrido Loor Moreira, y permitame comunicarle que mediante Orden de Trabajo N°
FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se procedera a realizar una
EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR
MOREIRA, DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014. Los objetivos de la
evaluacion son los siguientes:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacion en lo referente a
la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno

especificas, de conformidad con su actividad.

c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones

producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo: Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia (Estudiante),
Ing. José Guillermo Amen Carrefio (Tutor), Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez
(Revisora). Por la atencidn que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
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Oficio circular N° 04-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
ASUNTO: Notificacién de inicio de la evaluacion.
FECHA: 15 de diciembre del 2015.

Sefior.

Leonel Pazmifio

Segundo Vocal del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — El Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo sefiora Vocal del GAD Parroquial
Wilfrido Loor Moreira, y permitame comunicarle que mediante Orden de Trabajo N°
FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se procederd a realizar una
EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR
MOREIRA, DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014. Los objetivos de la
evaluacion son los siguientes:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacién en lo referente a
la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno

especificas, de conformidad con su actividad.

c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones

producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo: Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia (Estudiante),
Ing. José Guillermo Amen Carrefio (Tutor), Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez
(Revisora). Por la atencién que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
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Oficio circular N° 05-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Auditoria.
ASUNTO: Notificacién de inicio de la evaluacion.
FECHA: 15 de diciembre del 2015.

Sefior.

Ab. Hugo Paladinez

Tercer Vocal del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — EI Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo sefiora Vocal del GAD Parroquial
Wilfrido Loor Moreira, y permitame comunicarle que mediante Orden de Trabajo N°
FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se procederd a realizar una
EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO LOOR
MOREIRA, DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014. Los objetivos de la
evaluacion son los siguientes:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacién en lo referente a
la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno

especificas, de conformidad con su actividad.

c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones

producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo: Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia (Estudiante),
Ing. José Guillermo Amen Carrefio (Tutor), Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez
(Revisora). Por la atencién que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Economicas.
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Oficio circular N° 06-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Auditoria.
ASUNTO: Notificacion de inicio de la evaluacion.
FECHA: 15 de diciembre del 2015.

Ingeniera.

Maria Esther Demera

Tesorera — Contadora del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — EI Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo y permitame comunicarle que mediante
Orden de Trabajo N° FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se
procederé a realizar una EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO
LOOR MOREIRA, DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014. Los
objetivos de la evaluacion son los siguientes:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacion en lo referente a
la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno

especificas, de conformidad con su actividad.
c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones
producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo: Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia (Estudiante),
Ing. José Guillermo Amen Carrefio (Tutor), Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez
(Revisora). Por la atencién que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
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Oficio circular N° 06-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Auditoria.
ASUNTO: Notificacién de inicio de la evaluacion.
FECHA: 15 de diciembre del 2015.

Ingeniera.

Maria Esther Demera

Tesorera — Contadora del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — EI Carmen

De mi consideracion.

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo y permitame comunicarle que mediante
Orden de Trabajo N° FCAE-TT-ECI-2015 con fecha 10 de diciembre del 2015, se
procedera a realizar una EVALUACION DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL WILFRIDO
LOOR MOREIRA, DEL CANTON EL CARMEN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014. Los
objetivos de la evaluacidn son los siguientes:

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacién en lo referente a
la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno

especificas, de conformidad con su actividad.
c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones
producto de la evaluacion de control interno.

El tiempo estimado para llevar a cabo la accion de control es de 60 dias calendarios y
actuaran como miembros del equipo: Sra. Karen Elizabeth Moreira Garcia (Estudiante),
Ing. José Guillermo Amen Carrefio (Tutor), Ing. Zeira Mercedes Santana Rodriguez
(Revisora). Por la atencién que se digne dar a la presente, muchas gracias.

Atentamente;

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
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E “WILFRIPO LOOR MOREIRA”

R.U.C. 1360043950001
Fundada el 28 de Mayo de 1990. Reg. Oficial N2 445

EL CARMEN-MANAB(

GOBIFRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROIUIAL

Oficio N° 304-GAD-P-GLM-2015
Wilfrido Loor Moreira, 16 de diciembre del 2015

Sefiora

Gema Maribel Ruiz Garcia.

Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Economicas.
Portoviejo-Manabi

De mis consideracion;

En respuesta a su oficio circular N° 01-FCAE-ECI-2015, de fecha 14 de diciembre del
2015, debo manifestarle que la presidencia facilitara todos los medios necesarios para
llevar a cabo la Evaluacion de Control Interno en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Wilfrido Loor Moreira; y atendiendo su solicitud, le
detallo los nombres de los servidores y servidoras que laboran en el gobierno parroquial
al que presido.

N° Nombres y Apellidos Cargo

1 Sr. Amaro Vera Guerrero Vicepresidente

2 Sra. Edith Talledo Alcivar Primer vocal

3 Sr. Leonel Pazmiiio Segundo vocal

4 Ab. Hugo Paladinez Tercer vocal

5 Ing. Maria Esther Demera Tesorera - Contadora

Me despido, no sin antes desearles existo en su trabajo de titulacion, cualquier
informacion solicitarla por escrito y considerando el tiempo necesario para su
correspondiente respuesta.

GAD PARROQUIAL . AL
Atentamente, +ILF 10O LOOR MOREIRA. Sra. Felicita Cedeno £
55 5 \ RUL 1350043950031 e w”!?ff%‘u'&’o% e

< EL CARMEN - MANA MAICITO - EL CARMEN

Seiiora. Felicita Cedefio Zambrano
Presidenta del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira



5.3 Plan de Trabajo

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Plan de trabajo

Identificacion de la entidad

Nombre de la Entidad: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural
Wilfrido Loor Moreira.

Lugar: Parroquia Wilfrido Loor Moreira

Canton: El Carmen

Provincia: Manabi.

Horario de Trabajo: De lunes a viernes 08H00 a 16h30 con un receso de media

hora para el almuerzo.

Tipo de Examen: Evaluacion de control interno
Direccion: Via Chone — Santo Domingo km 50.
Teléfono: 0967843647

Resumen del motivo de la evaluacion de control interno

La evaluacion de control al Gobierno auténomo descentralizado de la parroquia rural de
Wilfrido Loor Moreira, por el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre del 2014, se llevard en cumplimiento al oficio nimero 2207-D-FCAE, del 8 de
diciembre del 2015, suscrito por la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas, de

la Universidad Técnica de Manabi.

Objetivos de la evaluacion
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d. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacion en lo
referente a la aplicacion de normativas de control interno.

e. Verificar si en las areas a examinar se aplican las normas de control interno
especificas, de conformidad con su actividad.

f.  Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones
producto de la evaluacion de control interno.

Alcance del examen

Periodo:

La evaluacion de control al Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la parroquia rural de
Wilfrido Loor Moreira, se realizara por el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el
31 de diciembre del 2014.

Area a examinar
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Participacion Ciudadana y Control Social
(Asamblea Parroquial)

Comision de Gestion Social y

Desarrollo

Comision de Control 'y
Fiscalizacion

Consejo de Pz

Secretaria del GAD
Parroquial

-------------------------- MA

Servicios Generales —I

Tesorero - Contador del
GAD Parroquial

Operador de la
Magquinaria

Recursos a utilizarse

Humanos:

Conserje

» (Tutor del trabajo de titulacion). Ing. José Guillermo Amen Carrefio.

» (Revisor). Ing. Zeida Santana

» Estudiantes. Gema Maribel Ruiz Garcia. (Jefe de equipo).

> Estudiantes. Karen Elizabeth Moreira Garcia.
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Materiales:

Los materiales a ser utilizados para el transcurso de la auditoria seran las siguientes:

= 2 Remas de hojas bond tamafio A4.

= 2 Cartuchos de tinta

= 1 Cuaderno Universitario.

= 1 Folder.
= 2 Esferos.
= 4 Lapices.

= 2 Computadoras.

= 1 Impresora.

= Fotocopias.

Financieros:
Nombres y _ Valor Valor de Valor de
) Tiempo ) ) o o Total
Apellidos Subsistencia | Movilizacién Viatico
Gema Ruiz Garcia | 60 Dias | 200,00 USD | 50,00 USD 100,00 USD | 350,00
Kar%‘a':gge”a 60 Dias | 200,00 USD | 50,00 USD | 100,00 USD | 350,00
TOTAL 700.00

Dias presupuestados

El tiempo estimado para el examen es de 60 dias calendarios, distribuidos de la siguiente

manera:

FASES

PORCENTAJES

TIEMPO EN DIAS
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FASE I: Planificacion de la

evaluacion 35% 21 Dias
FASE II: Ejecucion de )
) 60% 36 Dias
Trabajo;
FASE I11: Comunicacion de
5% 3 Dias
Resultados;
TOTAL 100% 60 Dias

Presupuesto Dias/Hombres

FASES/Segmentos Porcentaje Utilizados
FASE C.RESUL | TOTAL
PLANIFICACION 30% (18) | 5% (3) 35% (21)
EJECUCION DEL EXAMEN 50% (30) | 10% (6) 60% (36)
COMUNICACION DE RESULTADOS 5% (3) 5% (3)
TOTAL 80% (48) | 20% (12) | 100% (60)

Unidad de apoyo:

= Comision de Titulacion Especial de la Facultad.

Producto a obtenerse:

= Informe dela Evaluacion de control interno.

Tiempo estimado:
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= Dias Laborables: 43 dias
= Dias Calendarios: 60 dias

Fecha de inicio de la evaluacion:

= 10de diciembre del 2015.

Fecha finalizacién de la evaluacion:

= 10 de febrero del 2016.

ELABORADO POR: REVISADO POR:

Estudiante. Gema Ruiz Garcia Auditor Supervisor.Ing. Guillermo Amén C.

5.4 Cuestionarios de control interno preliminar

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacién de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

Evaluacion del control interno al Consejo Parroquial




COMPONENTE: Consejo Parroquial

DIRIGIDO A: CARGO:
RESPUESTA | CUMPLIMIENTO
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
SI NO POND CAL
¢Expedir acuerdos, La entidad no expidio
resoluciones 'y  normativa ninguna acuerdo,
reglamentaria en la materia de resolucién o normativa, en
1 competencia del Gobierno| X 10 5 el periodo evaluado, solo
Autonomo  Descentralizado aprobé el organico
parroquial rural, conforme lo estructural y funcional
establece el COOTAD?
¢Se aprobo el plan parroquial
2 |de desarrollo 'y el de| X 10 | 10
ordenamiento territorial?
¢Se aproboy observo el Se aprobo, pero el mismo
3 |presupuesto  del  gobierno| y 10 5 |no guardaba concordancia
autonomo descentralizado con el Plan de Desarrollo y
parroquial rural? Ordenamiento Territorial.
¢Se aprobdé y observo la La entidad inobservo el
4 |liquidacion presupuestaria del x | 10 o |articulo 12, literal e) de
afio inmediato anterior con las organico funcional.
respectivas reformas?
(Aprob6  a  pedido  del Se gestiono el traspaso de
Presidente de la junta partidas presupuestarias.
parroquial rural, el traspaso de
5 partidas  presupuestarias y| X 10 10
reducciones  de  créditos,
cuando las circunstancias lo
ameriten?
¢Autorizaron la contratacion Solo se cumplio en parte ya
de empreéstitos destinados a que el consejo no realizd
financiar la ejecucion de gestion para presupuestar la
6 |programas y  proyectos| X 10 | 5 |gjecucion del PDOT.
previstos en el plan parroquial
de desarrollo y de
ordenamiento territorial?
¢Propusieron  al  concejo No se observa ningln
municipal proyectos  de borrador de alguna
7 | ordenanzas en beneficio de la X 10 O |ordenanza propuesta al
poblacion? Gobierno Municipal.
g |¢Autorizar la suscripcion de| y 10 | 10 |ElPAC es aprobado por el
contratos, convenios e consejo parroquial
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instrumentos que
comprometan al  gobierno
parroquial rural?
¢Se fiscaliz6 la  gestion Existen informe de
realizada por el Presidente(a), solicitud de informacion de
de acuerdo a lo establecido en varios vocales, sobre los
el COOTAD? proceso de contratacion
9 10 | 5 |realizados por la junta, sin
embargo las acciones de
fiscalizacion no se
fundamenta, solo en
solicitud de informacion.
¢Se conformaron comisiones Tal como constan en el
permanentes y especiales, con organico estructural
10 |1a  participacion de  los 10 | 10
habitantes y servidores de la
junta?
¢Se impulsd la conformacion La entidad no gestion la
de organizaciones dentro de la conformacién de
11 | parroquia? x | 10 | 0 |organizaciones que
promuevan la produccion,
seguridad ciudadana.
¢Se promovié y coordind la
colaboracién de los moradores
de la parroquia en mingas o
12 cualquier otra forma de 10 10
participacion social, para la
realizacion de obras de interés
comunitario
Y TOTAL PONDERACION 120
XTOTAL CALIFICACION 70

Elaborado por: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Fecha: 21/12/2015
Fecha: 04/02/2016

(CP) = Calificacion porcentual del riesgo,

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira

Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza del componente Consejo Parroquial

(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacién total,
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P_CT*IOO
-~ PT

70 100 _ 7000

cpP = 58,33%
120 120 ’
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo—50 Medio 75 Adto-95
Calificaciéon Porcentual g ae Nivel de KGespfvanza:
COllliailza
15-50 BAJO ALTO
51-75 MEDIO MEDIO
76 - 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
Fuente: Evaluacion de control interno del componente Consejo Parroquial.
Elaborado: GMRG y KEMG Fecha: 21/12/2015
Revisado por: JGAC Fecha: 04/02/2016

Analisis.- De la evaluacion de control interno realizada al cumplimiento de las actividades
del Consejo Parroquial, se obtuvo como resultados una confianza del 58,33% considerada
MODERADA,; y un riesgo del 41,67% considerado MODERADO.

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacién de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Evaluacion del control interno a la Presidenta de la Junta Parroquial

COMPONENTE: Presidencia de la Junta Parroquial

DIRIGIDO A:Felicita Cedefio Z. CARGO:Presidenta.

N° PREGUNTAS RESPUESTA | CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
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Sl NO POND CAL
¢Presentdy aprobo a la junta Se presentaron ante el
parroquial proyectos, Consejo Parroquial varios
acuerdos,  resoluciones vy proyectos productivos, lo
normativa reglamentaria cuales fueron aprobado,
presentados por las| 10 5 |pero no se continuo con el
comisiones, de acuerdo a las proceso para la ejecucion y
materias que son de desarrollo de los proyectos,
competencias del gobierno incurriendo en un gasto, sin
auténomo descentralizado obtener una recuperacién
parroquial rural? de la inversion realizada.
¢Dirigi6 la elaboracion del Ordeno el proceso de
Plan Parroquial de Desarrollo contratacion de la
y el de Ordenamiento| y 10 | 10 |consultoria para el disefio
Territorial, en concordancia del Plan de Desarrollo y
con el plan cantonal vy Ordenamiento Territorial.
provincial de desarrollo?
¢Elaboro participativamente el Se elabor6 para su
plan operativo anual y la respectiva presentacion al
correspondiente proforma concejo.
presupuestaria institucional | X 10 | 10
conforme al plan parroquial
rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial?
¢Decidio el modelo de gestion El modelo de gestion fue
administrativa mediante el presentado por los
cual deben ejecutarse el plan| X 10 | 10 |consultores que realizaron
parroquial rural de desarrollo el Plan de Desarrollo y
y de ordenamiento territorial? Ordenamiento Territorial.
¢Expidio el organico funcional Se  expidi6  mediante
del  gobierno  autonomo| 10 | 10 |resolucion administrativa
descentralizado parroquial N° 007-2014-GAD-WLM.
rural?
¢Distribuyé los asuntos que Se asignaron funciones y
debieron pasar a las comision responsabilidades a las
del gobierno auténomo comisiones.
parroquial y sefialé los plazo| X 10 | 10
en que debieron ser
presentados  los  informes
correspondientes?
¢Suscribio contratos, Segun los planificados en el
convenios e instrumentos que | y 10 | 10 |PAC.

comprometan al  gobierno
autobnomo descentralizado
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parroquial rural, de acuerdo
con la ley?

¢Coordin6 un plan de
seguridad ciudadana, acorde
con la realidad de cada

La presidenta no realizo
dicha gestion.

8 parroquia rural y en armonia 10 0
con el plan cantonal vy
nacional de seguridad
ciudadana?
¢Delego funciones y La Presidenta no informo
representaciones a los vocales por escrito la asignacion de
9 | de la junta parroquial? 10 | 0 |funciones 0
responsabilidad, para los
vocales de la junta.
¢Realizé la aprobacion, bajo Si, se realizo dicha
su responsabilidad civil, penal actividad.
10|y administrativa, de los 10 | 10
traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos
y reducciones de crédito?
¢Concedid permisos y Se emitieron permisos para
autorizaciones para el uso la organizacién de eventos
eventual de espacios publicos, publicos.
11 |de acuerdo a las ordenanzas 10 | 10
metropolitanas 0 municipales,
y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte
para el efecto?
¢Presentd a la junta parroquial No existe evidencia de que
rural y a la ciudadania en se realiz6 dicha accion.
general un informe anual
12 | escrito, para su evaluacion a 10 0
traves del sistema de rendicion
de cuentas y control social,
acerca de la  gestion
administrativa realizada?
¢Dirigi6 'y supervisO las Se asignaron
actividades del  gobierno responsabilidades a los
13 | parroquial rural, coordinando 10 | 10 |Vvocales.

y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno
parroquial rural?
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Y~ TOTAL PONDERACION 130

XTOTAL CALIFICACION 95
Elaborado por: GMRG y KEMG Fecha: 21/12/2015
Revisado por: JGAC Fecha: 04/02/2016

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacién de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza del componente Presidenta de la Junta Parroquial

(CP) = Calificacion porcentual del riesgo,
(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacion total,




CT * 100
P=——

PT
95 x100 9500 73 07%
= —_ = ) 0
130 130
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95
CatificacionPoreentual Grado de Nivelde Rigsq?)flanza
Confianza S
15-50 BAJO ALTO
51-75 MEDIO MEDIO
76 - 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente

0

5

10

Fuente: Evaluacion de control interno del componente Presidente de la Junta parroquial.

Elaborado: GMRG y KEMG

Revisado por: JGAC

Fecha: 21/12/2015
Fecha: 04/02/2016

Analisis.- De la evaluacion de control interno realizada al cumplimiento de actividades de

la Presidenta del GAD parroquial, se obtuvo como resultados una confianza del 73,07%

esto es una confianza MEDIA,; y un riesgo del 26,93% considerado ALTO.
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira

Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Evaluacién del control interno a la secretaria tesorera de la Junta Parroquial

COMPONENTE: Secretaria Tesorerade la Junta Parroquial.

DIRIGIDO A:Maria Esther Demera.

CARGO:Secretaria Tesorera de la Junta.

RESPUESTA

CUMPLIMIENTO

N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
SI NO POND CAL
¢Posee un titulo de contadora Segun consta en su perfil o
1 | pablica autorizada o ingeniera| X 10 | 10 |hoja de vida.
en contabilidad y auditoria?
¢Realiz6 un examen de Segun consta en los
2 | admision previo al ingreso a la | X 10 | 10 |archivos de su expediente.
junta?
¢Elaboré el Plan Anual de Se planificaron todas las
Actividades de contabilidad en actividades del cargo.
3 | coordinacién con los procesos| X 10 | 10
relacionados con las tareas de
supervision y ejecucion?
¢Dispone de un registro Se utiliza u software
4 | ordenado y sistematico de las| X 10 | 10 |contable.
operaciones contables?
¢Formulo la proforma Las proformas
presupuestaria en presupuestarias, fueron
5 | coordinacion con el Presidente | y 10 5 |elaboradas por autorizacion
del Gobierno Parroquial vy del ejecutivo, pero o fueron
puso en consideracién del puestas a consideracion del
consejo para la aprobacion? consejo.
¢Elaboré estados financieros Los estados financieros son
de forma mensual, trimestral, elaborados en un software
6 |semestral y anual, con sus| X 10 | 5 |contable.
respectivos anexos Yy notas
aclaratorias?
¢Otorgé la correspondiente Segin lo presenta la
certificacion  de  fondos, documentacion
7 |cuando le fue requerida por el| x 10 10 |sustentatoria.
ejecutivo del Gobierno
Parroquial?
¢Suministra informacién No se realiza dicha funcion.
pertinente con la finalidad de
dar cumplimiento a o
8 X 10 0

dispuesto en el articulo 7 de la
Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la
informacion publica?
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¢Realizd las declaraciones del Segun se puede confirmar
g |impuesto al valor agregado y 10 10 |en el sistema del SRI.

retenciones en las formas y

plazo establecidos por la Ley?

¢Verifico previo al pago de las Los aportes patronales y

remuneraciones del personal, personales en mas de una
10 que estas se hayan liquidado X 10 0 | ocasionando fueron

con las variaciones cancelado en una fecha

establecidas en la Ley? posterior a la establecida.

¢Presentd a la Presidencia el Se presentaron ante la
11/Flyjo de caja y la 10 | 10 |presidentay el consejo para

programacion de fondos? su respectiva aprobacion.

Realizé las respectivas En los porcentajes
12 | retenciones  del  IVA, e 10 | 10 |establecidos por la ley.

Impuesto a la Renta?

¢Solicitd la devolucion del No se realiz6 el proceso
13 |IVA al Servicio de Rentas x | 10 | 0 |para solicitar la devolucion

Internas? del IVA.

¢JAdministro las obligaciones Se cumplieron con las

financieras, proponiendo obligaciones teniendo en
14 | programas que permitan la 10 | 10 |cuenta la fecha.

provision de los fondos para

cubrir los compromisos?

¢Archivo y  registro las La secretaria tesorero no
15 garantias procedentes de los X 10 0 implemento un sistema de

procesos de contratacion? archivo.

¢Informes sobre las garantias, La secretaria tesorera no

polizas y deméas documentos mantiene un archivo
16 len su custodia y que se X | 10 | 0 |actualizado del registro de

encuentre proximo a su las pélizas.

vencimiento?

T TOTAL PONDERACION 160
YTOTAL CALIFICACION 100

Elaborado por: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Fecha: 21/12/2015
Fecha: 04/02/2016
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacién de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza al componente Secretaria- Tesorera

(CP) = Calificacién porcentual del riesgo,
(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacion total,

Calificacion Porcentual Grado de Nivel de Riesgo
Confianza
15-50 BAJO ALTO
51-75 MEDIO MEDIO
76 - 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
CT 100
~ PT
CcP 100 100 10000 62 500
- 160 160 777
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95
Confianza:

Fuente: Evaluacion de control interno del componente Secretaria Tesorera de la Junta

parroquial.

Elaborado: GMRG y KEMG

Fecha: 21/12/20

Revisado por: JGAC

Fecha: 04/02/2016

Analisis.- De la evaluacion de control interno realizada al cumplimiento de actividades de
la secretaria tesorera del GAD parroquial, se obtuvo como resultados una confianza del
62,50% esto es una confianza MEDIA; y un riesgo del 37,50% considerado ALTO.
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6. Definicion y seleccion de la muestra

Para la presente evaluacion de control interno se tom6é como muestra los siguientes

componentes;

En la planificacion se considerd los elementos del control interno; ambiente de control,
evaluacion del riesgo, actividades de control, informacion y comunicacion, y seguimiento;
dichos componentes constan en las normas de control interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos, elaboradas por la Contraloria General del Estado, mediante acuerdo
039-CG 20009, y publicado en el Registro Oficial N° 078.

La muestra del presente trabajo para la ejecucion estuvo constituida por el organico
funcional y estructural, documento legal de obligatoria aplicacion para los servidores y
servidoras de la junta, en el cual se evalud el cumplimiento de las funciones del Consejo
Parroquial, la Presidenta, y la Secretaria — Tesorera, por ser estos los Gnicos procesos o
nivel existente en la estructura administrativa de la entidad, dentro del alcance de la

evaluacion de control interno.
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6.1 Cuestionario de control interno de los componentes especificos

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacién de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Cuestionario de control interno del ambiente de control

Componente: Ambiente de Control

Respuesta

Cumplimiento

DESCRIPCION
N° CONTROL SI'| NO | pon | cacr
¢Existe un cddigo de ética La entidad contrato los
aprobado por el Consejo de servicios de una consultoria
la entidad? para la elaboracion de wun
1 X | 10 | 0 | codigo de Etica en febrero del
2015, el mismo que no ha sido
aprobado por el Consejo
Parroquial.
¢La direccion propicia una El coédigo de ética no fue
cultura organizacional con aprobado por el Concejo
2 | énfasis en la integridad y el X |10 | O | Parroquial, y tampoco fue
comportamiento ético? difundido en todos los niveles
de la junta.
¢Existe una cultura de La entidad no realiza ninguna
rendicion de cuentas con actividad de rendicion de
3 | caracteristicas de integridad, X |10 | O |cuentas a los habitantes de la
confiabilidad y parroquia.
oportunidad?
(Existe  mecanismos de No se disefiaron mecanismos o
control para evitar actos procedimientos de control para
4 | fraudulentos o contrarios a x | 10! 0 ?é:;?jrulzﬁigz de corrupcion o
la ética que involucren a los '
empleados que ejecutan a
las operaciones?
¢Los objetivos estratégicos Se elaboraron objetivos
5 | son consistentes con la % 10 | 10 estratégicos, que son
mision de la entidad? consistentes con la mision de la
entidad.
6 | ¢Se han definido metas para X | 10 | 0 |La maxima autoridad no
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poder medir el rendimiento
de las areas y unidades
funcionales?

dispuso el disefio de metas,
para cada area 0 unidad
administrativa de la junta.

¢Se ha definido indicadores La maxima autoridad no
de eficacia y eficiencia para dispuso el disefio  de
medir el cumplimiento de indicadores para medir la
7 | las metas y objetivos? 10 | O | eficiencia, eficacia y calidad de
los productos o servicios, para
cada area 0 unidad
administrativa de la junta.
¢Los servidores y La planificacion estratégica
empleados tienen acceso y forma parte de los archivos de
conocen el contenido dela la entidad y esta disposicion de
8 Planificacion Estratégica? 10| 0 todos los  servidores vy
trabajadores de la junta, pero
sin embargo algunos servidores
desconocen dicha
planificacion.
¢Existe informacion La comision de control y
periédica,  oportuna Yy fiscalizacion no ha disefiado
g | confiable para el 10| 0 los lineamientos para evaluar el
seguimiento del Plan de cumplimiento del PDOT.
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial?
¢El Manual de Organizacion La estructura organizacional se
10 |Y Funciones contiene una 10 | 10 actualiza o reforma cada
estructura organica periodo.
actualizada de la entidad?
¢El MOF describe las El manual organizacional de
funciones de todas las areas funciones describe todos los
11 | y unidades organizacionales 10 | 10 |cargos y éareas del GAD
de los niveles jerarquicos parroquial, y detalla sus
superior y otras unidades? responsabilidades.
¢Existe personal suficiente Al considerarse una entidad
para el desarrollo de las pequefia, las necesidades de
12 | funciones de cada una de las 10 | 10 | personal son minimas, y cada

unidades organizacionales?

vacante puede ser cubierta
rapidamente.
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¢La entidad cuenta con La entidad posee herramientas
13 politicas formales 10 | 10 como la estructura
establecidas para la organizacional y el manual de
administracion de personal? funciones.
¢La direcciébn y demaés
servidores participaron No hubo participacion por
activamente en la aplicacion parte de la direccion vy
14 Y mejoramiento de las X | 10| o servidores para el
medidas ya implantadas, asi mejoramiento de las medidas
como el disefio de controles implementadas en la
efectivos para las areas de la organizacion.
organizacion?
¢La direccion promueve e La direccion no promueve
incentiva la proposicion de mejoras ni realiza ningun
15 mejoras: . y efectla X | 10| 0 reco.nocimier]to. a los
reconocimiento a los servidores publicos.
servidores publicos que las
han sugerido?
> Total 150
> Calificaciéon 50

Elaborado por: GMRG y KEMG
Revisado por: GACG

Fecha: 06/01/2016
Fecha: 04/02/2016
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira

Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza del componente ambiente de control

(CP) = Calificacién porcentual del riesgo,

(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacion total,

p CT 100
- PT
Calificacion Porcentual Grado de Nivel de Riesgo
Confianza
15-50 BAJO ALTO
51-175 MEDIO MEDIO
76 — 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
p 50 100 5000 33 33
~ 150 150 7777
51 Medio 76 Bajo
Medio 75 Alto 95
Confianza:

Fuente: Evaluacion de control interno del componente ambiente de control.

Fecha: 06/01/2016

Elaborado: GMRG y KEMG

Revisado por: JGAC Fecha:04/02/2016

Analisis.-De la evaluacién de control interno realizada al componente ambiente de control,
se obtuvo como resultados una confianza del 33,33%considerada BAJA; y un riesgo del 66,
67% considerado ALTO; como resultado de la evaluacién de control interno se determind

que existe un riesgo inherente alto y un riesgo de control bajo.
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacién de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Cuestionario de control interno de la evaluacién del riesgo

Componente: Evaluacion del riesgo

Respuesta

Cumplimiento

DESCRIPCION
N° CONTROL Si | No | Pon | calf
¢La  méxima autoridad No disefiaron ningun
establecié mecanismos para mecanismo de control que
identificar, analizar y tratar permita identificar, analizar y
1 ) , X | 10 | O | tratar los riesgos.
los riesgos a los que estd
expuesto la entidad para el
logro de sus objetivos?
iLa  maxima autoridad Al no contar con mecanismo
identifico los riesgos que de control para la deteccion de
2 | afectan el logro de los x | 10 | 0 |riesgo, la empresa no pudo
objetivos considerando los identificar los riesgos.
factores internos o externos?
¢La entidad cuenta con un En defensa la presidenta
mapa de riesgos producto manifestd que al ser una
del analisis de los factores entidad pequefia la el_aboracién
internos 'y externos, con gle un mapa de riesgos es
3 | especificacion de puntos X |10 ] 0 nnecesarta.
clave de la institucion,
interaccion con terceros,
identificacion de objetivos
generales y especificos?
¢Existe  un plan de La maxima autoridad de la
mitigacion  de  riesgos entidad no delego ninguna
desarrollado y documentado comision para elaborar un plan
con una estrategia clara, de mitigacion.
4 | organizada e interactiva X |10 ] O
para identificar y valorar los
riesgos que puedan impactar
en la entidad impidiendo el
logro de sus objetivos?
5 ¢Los directivos « 10! 0 No se realizd ningun tipo de
desarrollaron planes, planificacién o monitoreo para
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métodos de repuestas Yy
monitoreo de cambios, entre
otras Acciones para mitigar
los riesgos?

ladear con los riesgos a los que
se enfrenta la junta.

¢La administracién valora
g | l0s riesgos a partir de las
dos perspectivas:
probabilidad e impacto?

Al no ser identificados los
riesgos, la entidad tampoco
puede valorar los mismos.

¢La valoracién del riesgo se
realiza usando el juicio
profesional y la
experiencia?

Los riesgos no son valorados,
simplemente porque primero
X | 10 | O | deben ser identificados, y eso
es algo la entidad no ha
realizado aun.

¢Se evita el riesgo,
previniendo las actividades
8 | que lo originan?

La entidad al no conocer o
tener identificados los posibles
X | 10 | O | riesgos que asechan su gestion,
no puede realizar actividades
de prevencion.

¢ Los directivos de la entidad
identifican las opciones de
respuesta de riesgo,
9 considerando la
probabilidad y el impacto en
relacion con la tolerancia al
riesgo 'y su relacion
costo/beneficio?

No se realizd ningun tipo de
acciones, que facilite una
rapida respuesta en caso de
presenciarse riesgos.

¢Se conocen los riesgos
10 | cuya opcion de respuesta es
su aceptacion?

NO se tiene identificado
X | 10 | 0 | ningun tipo de riesgo.

> Total

100

> Calificaciéon

0

Elaborado por: GMRG y KEMG
Revisado por:JGAC

Fecha: 06/01/2016
Fecha: 04/02/2016
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza del componente evaluacion del riesgo

(CP) = Calificacion porcentual del riesgo,

(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacion total,

p CT «100
-~ PT
Calificacion Porcentual Grado de Nivel de Riesgo
Confianza
15-50 BAJO ALTO
51-75 MEDIO MEDIO
76 - 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
p 0 «100 0 0
100 100
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95
Confianza:

Fuente: Evaluacion de control interno del componente Evaluacion del riesgo.

Fecha: 06/01/2016
Fecha: 04/02/2016

Elaborado: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Analisis.-De la evaluacion de control interno realizada al componente evaluacion del
riesgo, se obtuvo como resultados una confianza del 0,00% considerada BAJA; y un riesgo
del 100,00% considerado ALTO; se comprueba un riesgo inherente alto y un riesgo de

control bajo.
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Cuestionario de control interno del componente actividades de control

Componente:Actividades de control

Respuesta

Cumplimiento

DESCRIPCION
N° CONTROL Si | No | Pon | calf
¢Se definieron las funciones Las funciones estan separadas
de los servidores 'y en el orgéanico funcional.
1 | servidoras de la entidad, de | y 10 | 10
manera que exista
independencia en cada
cargo?
¢La maxima autoridad, Todas las operaciones
establecié por escrito o por administrativas o financieras
medio de sistemas son autorizadas por escrito, por
electrénicos  autorizacion parte de la méaxima autoridad.
2 | que asegure la ejecucion de | X 10 | 10
los procesos y el control de
las operaciones
administrativas y
financieras?
¢La entidad delined La entidad no disefio ningun
procedimientos de control tipo de procedimientos, que
interno presupuestario para aseguren una adecuada
3 la programacion, « 110l 0 administracion presupuestaria.
formulacién,  aprobacion,
ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del
presupuesto institucional?
¢La entidad posee politicas, La entidad no posee ningun
que aseguren la reglamento o politicas para la
razonabilidad de los estados contabilidad, la  secretaria
4 | financieros, y estan X 5 | 10 | tesorera observa las normas de

sustentadas en la normativa
vigente?

contabilidad gubernamental vy
demas resoluciones emitidas
por el Ministerio de Finanzas.
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¢La entidad hace uso de un Software creado por
5 | software contable para el 10 | 10 | CONAGOPARE.
registro de sus operaciones?
;La maxima autoridad, No existe un sistema de
implement6 y  aplico archivo en la junta.
politicas y procedimientos
6 |de archivos para |la x | 10| O
conservacion y
mantenimiento de archivos
fisicos y magnéticos?
¢ Los saldos de los auxiliares Se realizan conciliaciones
se concilian periddicamente todos los meses, y dependiendo
7 |con los saldos de |la 10 | 10 del movimiento financiero de
respectiva cuenta del mayor las cuentas, el nimero de las
general? conciliaciones puede aumentar
en el mes.
¢Los anticipos de fondos Son controlados con el fin de
son adecuadamente precautelar una adecuada y
8 controlados y debidamente 10 | 10 apropiada rendicion de cuentas
comprometidos en base a la de dichos fondos.
disponibilidad
presupuestaria?
¢cLa entidad establecio Existe falta de control contable
9 procedimientos de control y 10 | 0 y de un inventario que permita
custodia de los bienes de X identificar las caracteristicas de
larga duracion? los bienes.
10 | ¢La entidad elabord un plan 10 | 10 Segln disipaciones del
anual de contrataciones? SERCOP
Y Total 100
> Calificacion 70
Elaborado por: GMRG y KEMG Fecha: 06/01/2016
Revisado por:JGAC Fecha: 04/02/2016
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza de las actividades de control

(CP) = Calificacion porcentual del riesgo,
(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacién total,

p CT 100
- PT
Calificacion Porcentual Grado de Nivel de Riesgo
Confianza
15-50 BAJO ALTO
51-75 MEDIO MEDIO
76 — 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
CP 70 100 7000 70. 009
~ 100 100 77
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95
Confianza:

Fuente: Evaluacion de control interno del componente Actividades de control.

Fecha: 06/01/2016
Fecha: 04/02/2016

Elaborado: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Analisis.-De la evaluacion de control interno realizada al componente actividades de
control, se obtuvo como resultados una confianza del 70,00% MODERADO; y un riesgo
del 30,00% considerado BAJO; se comprueba la existencia de un riesgo inherente medio y

un riesgo de control medio.
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Cuestionario de control interno del componente informacion y comunicacion

Componente: Informacién y comunicacién

Respuesta

Cumplimiento

DESCRIPCION
N° CONTROL si | No | Pon | car
¢La entidad ha Al igual que el sistema de
implementado un sistema de determinacion de riesgo la
informacién y entidad no ha elaborado un
comunicacion, para sistema de informacion y
1 | registrar, procesar, resumir e X | 10 | O | comunicacion.
informar sobre las
operaciones técnicas,
administrativas y financieras
de la entidad?
¢La maxima autoridad, los Existen vocales inconformes
miembros del concejo y la con la informacion vy
5 ciudadania estan conformes « 10! 0 transparencia que presta la
con la calidad de Ila junta.
informacion que brinda la
Junta?
¢La informacion Si bien es cierto no existen
proporcionada permite a la sistemas de comunicacion e
méaxima autoridad evaluar informacion, pero la
3 | los resultados de su gestion | x 10 | 10 | informacion proporcionada a la
en la entidad frente a los presidenta de la junta permite
objetivos predefinidos? determinar los resultados de su
gestion durante un periodo.
¢Se trasmite informacion La informacidn concerniente a
oportunamente a todos los disposiciones  legales  que
4 | niveles de la entidad a fin de | x 10 | 10 | deben acatar cada uno de los
que estos puedan cumplir servidores.
sus responsabilidades?
5 | ¢Se realiza obtencion de « 10 | 10 Se  recopila  informacion
informacién  interna y preparada por la entidad y las
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externa, para que la alta obtenidas de otras fuentes
direccion  prepare los como los Ministerios u
informes  necesarios  en Organismos de control.
relacion con los objetivos
establecidos?
¢Se suministra informacion Por lo generar la informacion
6 |2 los usuarios con detalle « 110l 0 tarda de uno a tres dias en ser
suficiente y en el momento proporcionada, dependiendo de
preciso? la solicitud.
¢Existen  controles que No existe ningan control que
garanticen la proteccion de pueda garantizar la proteccion
7 la informacion segun su « 110! 0 de la informacién, solo el
grado de sensibilidad vy debido cuidado y prudencia de
confidencialidad? quienes poseen dicha
informacion.
¢ Se establecieron canales de La entidad no ha establecido
comunicacion que permitan ningun canal de comunicacion
8 | trasladar la informacion de X |10 | O |que permita trasladar la
manera segura, correcta y informacion de manera segura.
oportuna?
> Total 80
> Calificaciéon 30

Elaborado por: GMRG y KEMG
Revisado por:JGAC

Fecha: 06/01/2016
Fecha: 04/02/2016
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza de la informacion y comunicacion

(CP) = Calificacion porcentual del riesgo,

(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacion total,

Calificacion Porcentual Grado de Nivel de Riesgo
Confianza
15-50 BAJO ALTO
51-175 MEDIO MEDIO
76 — 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
CT =100
P=——
PT
30 100 3000 37 50Y
= —_ = ) 0
80 80
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95
Confianza:

Fuente: Evaluacion de control interno del componente Informacion y comunicacion.

Fecha: 06/01/2016
Fecha: 04/02/2016

Elaborado: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Analisis.-De la evaluacion de control interno realizada al componente Informacién y
comunicacion, se obtuvo como resultados una confianza del 37,50% BAJA; y riesgo del
62,50% considerado MODERADO; se comprueba un riesgo inherente alto y un riesgo de

control bajo.

62



Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Cuestionario de control interno del componente seguimiento

Componente: Seguimiento

| emm— DESCRIPCION
N0 CONTROL Si No Pon Calf
¢La maxima autoridad Dentro de la estructura
1 | establecio  procedimientos X 10 | 10 organica de la entidad existe
de seguimiento continuo y una comisioén de fiscalizacion y
evaluaciones periodicas? control.
¢El seguimiento se efectla Existe una comisién de
en forma continua durante la fiscalizacion y control.
realizacion de las
: actividades diarias, en los x 1010
distintos niveles de la
entidad?
¢Se observa y evalua el No se realiza esa actividad.
funcionamiento de  los
3 | distintos controles con el fin « 110! o
de determinar la vigencia y
la calidad del control
interno?
¢Se realiza una evaluacion Dicha funcion no ha sido
periddica para identificar las realizada ni por la méaxima
4 | fortalezas y debilidades de X | 10 | O |autoridad, ni por la comision
la entidad respecto al de fiscalizacion.
sistema de control interno.
¢La maxima autoridad Las recomendaciones se estan
realizé el seguimiento de las cumpliendo, pero no existe
5 | recomendaciones  emitidas X | 10 | O |[ningln seguimiento en
por los organismos de especifico que asegure su
control? cumplimiento.
> Total 50
> Calificacion 20
Elaborado por: GMRG y KEMG Fecha:06/01/2016

Revisado por:JGAC

Fecha: 04/02/2016
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Determinacion del riesgo/confianza del componente de seguimiento

(CP) = Calificacion porcentual del riesgo,
(CT) = Calificacion total,
(PT) = Ponderacion total,

Calificacion Porcentual Grado de Nivel de Riesgo
Confianza
15-50 BAJO ALTO
51-75 MEDIO MEDIO
76 - 95 ALTO BAJO
No cumple Cumple a medias Cumple totalmente
0 5 10
p CT 100
- PT
p 20 100 2000 40, 00%
= — = ) 0
50 50
Riesgo:
15 Alto 51 Medio 76 Bajo
X
Bajo 50 Medio 75 Alto 95
Confianza:

Fuente: Evaluacion de control interno del componente seguimiento.

Elaborado: GMRG y KEMG Fecha: 06/01/2016
Revisado por: JGAC Fecha: 04/02/2016

Analisis.-De la evaluacion de control interno realizada al componente seguimiento, se
obtuvo como resultados una confianza del 40,00% BAJA; y un riesgo del 60,00%
considerado MODERADO; se determina un riesgo inherente alto y un riesgo de control

bajo.
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6.2 Matriz de ponderacion de la planificacion especifica

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

Riesgo
Componente Inherente | Control Justificacion del Riesgo Control Clave Enfoque de la auditoria
AIM B A M

- El riesgo es alto y la | - Aprobacion y | Pruebas de cumplimiento
confianza debido a| defuncion del | - Comprobar la existencia
que; el codigo de ética | cddigo de ética. de un cddigo de ética en

Ambiente de no fu_e aprobado ni la entidad.
control X difundido entre los
servidores del GAD
parroquial en el
periodo bajo
evaluacion.

- El riesgo es alto y la | - Plan de riesgos Pruebas de cumplimiento
confianza es baja - Compruebe si la entidad
debido a que Ia a realizados actividades

5 entidad no disefo para identificar  los
Evaluacion del X mecanismos para riesgos que amenazan su

riesgo

identificar los riesgos
internos 'y externos
que puedan afectar los
objetivos
institucionales.

gestion.
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Actividades de
control

- El riesgo es medio y
la confianza es media
debido a que la
entidad no establecid
procedimientos de
control para asegurar
el cumplimiento de
las fases de ciclo
presupuestario

Normas de
presupuesto.

Prueba sustantivas

- Compruebe que se hayan
cumplido todas las fases
del ciclo presupuestario.

Informacion y

El riesgo es alto y la
confianza es baja,
debido a que no existe

Disefiar flujo de
informacion y
comunicacion.

Prueba de cumplimiento
- Analice el flujo de la
informacion  producida

comunicacion X un sistema de por la entidad.
informacion y
comunicacion.

- El riesgo es alto y la Realizar ~ control | Pruebas sustantivas
confianza es baja previo Y | - Determinar qué acciones
debido a que no se concurrente de las realiza la entidad para

Seguimiento X aplica control previo y operaciones. dar seguimiento a las

concurrente de las
operaciones realizadas
por la entidad.

operaciones
administrativas.

Fuente: Cuestionario de control interno de los componentes especificos.
FECHA: 07/01/2016
FECHA: 04/02/2016

ELABORADO POR: GMRG y KEMG
REVISADO POR: JGAC
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6.3 Programa general de la evaluacion de control interno

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
Programa General de la Evaluacion de Control Interno

N° | PROCEDIMIENTO REF. ELABORA | FECHA
DO
Objetivo General:
- Realizar evaluacion de control
interno al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia
rural Wilfrido Loor Moreira.
Procedimientos:
1 - Obtenga base legal del GAD |p/T:BL-1 |GMRG Yy | 18/12/2015
parroquial de Wilfrido Loor M. KEMG
2 - Analice  la eSUUCUra | o/t E0.2 | GMRG y | 18/12/2015
organizacional  del  gobierno KEMG
parroquial.
3 I - GMRG y | 18/12/2015
- Obtenga la mision sion
Dorend: SIon Y VBN o Mvs | KEMG
institucional.
4 - Solicite los objetivos | P/T : Ol-4 GMRG vy | 18/12/2015
institucionales. KEMG
5 - Prepare papel de trabajo con la | P/T:NA-5 | GMRGy | 18/12/2015
normatividad aplicada por la KEMG
entidad.
Evaluacion de control interno vy
determinacion del riesgo de los
componentes preliminares
6 - Evaluar el cumplimiento de 1a | p/r.cci6 | GMRG y | 21/12/2015
funciones del Consejo Parroquial. KEMG
- Evaluar el cumplimiento de las
. : P/T :CCI-7 | GMRG y | 21/12/2015
7 funciones de la Presidenta del KEMG

GAD Parroquial.
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10

11

12

13

14

15

Evaluacion de control interno
determinacion  del riesgo de
componentes especificos.

- Evaluar el control interno

Evaluar el cumplimiento de las
funciones de la Secretaria-tesorera

del GAD Parroquial.

y
los

del

componente ambiente de control.

Evaluar el control interno
componente  evaluacion

riesgo.

Evaluar el control interno
componente  actividades

control.

Evaluar el control interno
componente informacion
comunicacion.

Evaluar el control interno

componente seguimiento.
Prepare las hojas de hallazgos

Prepare comunicacion
resultados (informe)

del
del

del

de

del

del

de

P/IT

P/T

PIT

PIT

PIT

PIT

PIT :

:CCI-8

: CCI-09

: CCI-10

:CCI-11

: CCI-12

:CCI-13

H-1

GMRG y
KEMG

GMRG y
KEMG

GMRG y
KEMG

GMRG y
KEMG

GMRG vy
KEMG

GMRG y
KEMG

GMRG y
KEMG

21/12/2015

06/01/2016

06/01/2016

06/01/2016

06/01/2016

06/01/2016

11/01/2016

Elaborado: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Fecha: 18/12/2015
Fecha: 04/02/2016
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7. Recoleccion de Datos

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014
P/T:BL-1

Objetivo: Obtener un amplio conocimiento de la estructura de la institucion y el
desarrollo de sus actividades.

P/T:Base Legal de la entidad.

El 28 de mayo de 1990, mediante ordenanza, el concejo municipal de el Carmen de la
provincia de Manabi, elevd a la categoria de parroquia rural al sitio Wilfrido Loor

Moreira, la misma que fue publicada en el registro 445 de 28 de mayo de 1990.

El 5 de octubre de 2000 se publicé la ley 2000-29, que dio origen a la creacion y vida
juridica de las Juntas Parroquiales Rurales. La Junta Parroquial Wilfrido Loor Moreira
mediante resolucién de 27 de enero de 2015, cambio su razén social por la de Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, con fundamento en
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente
desde el 19 de octubre del 2010.

Fuente: GAD de la Parroquia de Wilfrido Loor

(Anexo 1)
Elaborado por: GMRG y KEMG Fecha: 18/12/2015
Revisado por: JGAC Fecha: 18/01/2016
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Participacion Ciudadana y Control Social
(Asamblea Parroquial)

Comision de Gestion Social y

Desarrollo

Comision de Control 'y
Fiscalizacion

Secretaria del GAD
Parroquial

Tesorero - Contador del
GAD Parroquial

Consejo de Pz

-------------------- MA

Servicios Generales —I

Operador de la
Magquinaria

Conserje

Fuente: Organico estructural y funcional del GAD parroquial de Wilfrido Loor Moreira.

ANexo 2:
P/T: EO-2

Elaborado por: GMRG y KEMG
Revisado por: JGAC

Fecha: 18/12/2015
Fecha: 18/01/2016
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

P/T: MV-3

Objetivo: Obtener un amplio conocimiento de la estructura de la institucion y el

desarrollo de sus actividades.

Mision y Vision:

- Misidn.- Promover de manera continua y permanente el desarrollo parroquial, con
el objeto de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes en aspectos sociales,
politicos y econdmicos. Para asi poder lograr una acertada calidad de vida entre

los ciudadanos y alcanzar una eficiente coordinacion, articulacion, ejecucion y

optimizacion de los servicios parroquiales.

- Vision.- Ser una parroquia con una educacion de excelencia y profesionales
capacitados, contar con un sistema de agua potable en la cabecera parroquial,
garantizar la prestacion de servicios de salud en las distintas comunidades de la

parroquia, disponer de un centro de acopio y manejo de productos con valor

agregado para incentivar la economia popular y solidaria.

Fuente: Orgéanico Estructura y Funcional del GAD Parroquial.

Anexo 3
Elaborado por: GMRG y KEMG Fecha: 18/12/2015
Supervisado por:JGAC Fecha:18/01/2016
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Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

P/T:Ol-4

Objetivo: Obtener un amplio conocimiento de la estructura de la institucion y el
desarrollo de sus actividades.

P/T:Objetivos de la entidad.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, estipulo los siguientes

objetivos;

1) Impulsar el mejoramiento y equipamiento de las viviendas y dotarlas de los
Servicios necesarios.

2) Implementar un sistema educativo integral y de calidad a la localidad.

3) Organizar a la poblacion y desarrollar un sistema de seguridad efectivo.

4) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.

5) Desarrollar una produccion ganadera, agricola, agro-artesanal y turistica de
calidad.

6) Impulsar sistemas de produccién de los recursos hidricos y del suelo.

7) Planificar y normar el crecimiento, ocupacion y uso del suelo de la cabecera
parroquial con condiciones de orden y belleza.

8) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia.

9) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

10) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

11) Promover la organizacion de la ciudadania de las comunas, recintos y demas
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asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

12) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

13) Mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de todas las parroquias mediante
uso adecuado de recursos y desarrollo de nuevas alternativas productivas.

14) Mejoramiento de las vias de comunicacion a las comunidades en coordinacion con
el gobierno provincial.

15) Fortalecer la participacion ciudadana a través de las capacidades humanas, para un
desarrollo armonico y mancomunado de toda la poblacion.

16) Fomentar la toma de decision unanime que garantice el desarrollo armdnico de la

parroquia.

Fuente:Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia.
(Anexo 4)

Elaborado por: GMR y KEM Fecha: 18/12/2015
Supervisado por: GAC Fecha:18/01/2016
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Gob

ierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Wilfrido Loor Moreira
Evaluacion de Control Interno
Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014

P/T: NA-5

Objetivo:
desarrollo

Obtener un amplio conocimiento de la estructura de la institucion y el
de sus actividades.

P/T:Normatividad aplicable por la entidad.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Caodigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector “Publico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos.

Demas leyes, acuerdos, decretos y resoluciones emitidos por los organismos

técnicos de control.

(Anexo b)
Elaborado por: GMRG y KEMG Fecha: 18/12/2015
Supervisado por:JGAC Fecha: 18/01/2016
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Oficio circular N° 07-FCAE-ECI-2015
UNIDAD: Auditoria.
ASUNTO: Notificacién de inicio de la evaluacion.
FECHA: 11 de enero del 2016.

Sefiora.

Felisita Cedefio Zambrano

Presidenta del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira
Wilfrido Loor Moreira — EI Carmen

De mi consideracion.

Como es de su conocimiento nos encontramos realizando una evaluacion de control interno
al GAD parroquial de usted dirige, y para culminar con éxito la ejecucién de la evaluacion,
solicitamos se nos proporcione toda la reglamentacion elaborada por la entidad, para

fortalecer el sistema de control interno.
Dicha informacidn la retiraremos de su oficina en la fecha que usted no indique.
Por la atencion que se digne dar a la presente,

Atentamente

Sra. Gema Maribel Ruiz Garcia.
Estudiantes de la Facultad de Ciencias Administrativas y Economicas.
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0$/$RWO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROIUIAL

\ “WILFRIPO LOOR MOREIRT”

R.U.C. 1360043950001
Fundada el 28 de Mayo de 1990. Reg. Oficial N© 445
EL CARMEN-MANAB/

Oficio N° 015-GAD-P-GLM-2016
Wilfrido Loor Moreira, 12 de enero del 2016

Sefiora

Gema Maribel Ruiz Garcia.

Estudiante de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas.
Portoviejo-Manabi

De mis consideracion;

En respuesta a su oficio circular N° 07-FCAE-ECI-2016, de fecha 11 de enero del 2016,
debo manifestarle. Que la entidad a la fecha de la evaluacion de control interno, ha
elaborado como herramientas de control interno, un organicé estructural y funcional,
aprobado mediante resolucion N° 007-2014-GAD-WLM, aprobado por el consejo el
viernes 3 de enero del 2014; del cual adjunto copia certificad.

Es todo en cuanto puedo servirles, esperando que dicha informacion sea de utilidad para

los fines convenidos.

Atentamente,

Sefiora. Felisita Cedefio Zambrano
Presidenta del GAD Parroquial Wilfrido Loor Moreira

CAD PARROQu'A

“WILFRIDO LOOR MOREIRA
RU, 1360043950001
EL CARMEN - MANABI 5
. Feﬁata Cedeno
Gap 94,0»». 5 ESIDEN T,
AIGIT R'Do Lo0R
-EL CAREN Ly
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8. Analisis de los Datos

HOJA DE HALLAZGOS
P/T: H-1.A

ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Falta de un cédigo de ética institucional

CONDICION: El Gobierno parroquial de Wilfrido Loor Moreira, en el periodo
diciembre del 2014, adquirid los servicios de una consultoria, para la elaboracion de un
codigo de ética, el mismo que fue entregado a la entidad en el mes de febrero del 2015,
pero este no fue aprobado por el Consejo Parroquial de la GAD, y tampoco fue

sociabilizado con los servidores de la junta.

CRITERIO: Por lo expuesto queda bajo responsabilidad de la maxima autoridad realizar
el seguimiento de la actuacion de los servidores de la junta; se inobservo la Norma de
Control Interno (200-01 Integridad y valores éticos) que establece lo siguiente “... La
maxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos como parte

de la estructura organizacional...”

CAUSA: La méxima autoridad no gestiono la aprobacién del cddigo de ética elaborado

en el periodo 2014, ante el concejo parroquial.

EFECTO: Esto provoco que las servidoras y servidores de la entidad realicen sus
actividades sin observar los principios éticos y valores, que permiten desarrollar sus

actividades de manera profesional.

COMENTARIO: El Gobierno parroquial de Wilfrido Loor Moreira, en el periodo
diciembre del 2014, adquirid los servicios de una consultoria, para la elaboracién de un
codigo de ética, el mismo que fue entregado a la entidad en el mes de febrero del 2015,

pero este no fue aprobado por el Consejo Parroquial de la GAD, y tampoco fue
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sociabilizado con los servidores de la junta, por lo expuesto queda bajo responsabilidad de
la méxima autoridad realizar el seguimiento de la actuacion de los servidores de la junta;

se inobservo la Norma de Control Interno (200-01 Integridad y valores éticos) que

13

establece lo siguiente . La maxima autoridad y los directivos estableceran los

2

principios y valores éticos como parte de la estructura organizacional...” ademads la
méaxima autoridad no determino ni fomento la integridad y los valores éticos, para

beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades de la institucion.

CONCLUSION:
- La entidad adquirid los servicios de consultoria para elaborar un cédigo de ética
en el 2014, sin embargo el mismo no fue aprobado en el mismo periodo por falta
de gestién de parte de la presidenta.

RECOMENDACION:
- AlaPresidenta:
Realizar los tramites administrativos correspondientes a fin de que se pueda

gestionar de mejor manera las actividades de la junta parroquial.
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HOJA DE HALLAZGOS

P/T: H-1B

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Falta de metas e indicadores

CONDICION: La entidad no ha definido meta y disefiados indicadores de eficiencia y
eficacia, necesarios para medir y evaluar la ejecucion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

CRITERIO: Se inobservo la Norma de Control Interno (200-02 Administracion
Estratégica), que dice lo siguiente; Las entidades del sector publico estableceran
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la

eficiencia de la gestion institucional.

CAUSA: No se disefiaron indicadores de gestidn ni establecieron metas para evaluar el
cumplimiento de las actividades del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, debido

a la que la presidenta no coordind su realizacion.

EFECTO: La ausencia de herramientas de gestion para el control provocan desorden en

el desarrollo de las actividades, proyectos y programas que realiza la junta parroquial

COMENTARIO: La entidad no ha definido meta y disefiado indicadores de eficiencia y
eficacia, necesarios para medir y evaluar la ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la ausencia de herramientas de gestion para el control provocan
desorden en el desarrollo de las actividades, proyectos y programas que realiza la junta
parroquial; se inobservo la Norma de Control Interno (200-02 Administracién
Estratégica), que dice lo siguiente; Las entidades del sector publico estableceran
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la

eficiencia de la gestion institucional.

CONCLUSION:
- La ausencia de evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
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GAD parroquial, imposibilito conocer el grado de cumplimiento asi como la

consecucion de metas objetivos y acciones tomadas por los responsables.

RECOMENDACION:
Al Consejo de Planificacion
- Realizar trimestralmente el control, seguimiento y evaluacion de los planes
institucionales en especial el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y

comunicar sus resultados a la maxima autoridad.
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HOJA DE HALLAZGOS P/T: H-1C

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO: No se identificd los riesgos.

CONDICION: La entidad no implementé mecanismos para identificar, analizar y tratar
los riesgos internos y externos que pueden afectar la consecucion de los objetivos

institucionales.

CRITERIO: La entidad inobservo las normas de control interno (300-01 Identificacién
del riesgo) que establecen lo siguiente ... Los directivos de la entidad identificaran los
riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores
externos ¢ internos...”. También se inobservo la norma (300-02 Plan de mitigacion de
riesgos) ““... Las entidades del sector publico realizaran el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de

sus objetivos...”

CAUSA: La entidad no establecié6 mecanismos necesarios para identificar, analizar y

tratar los riesgos a los que esta la entidad para el logro de los objetivos.

EFECTO:AI no realizar una adecuada gestion para detectar y contrarrestar los riesgos
que asechan la gestion institucional, la entidad es vulnerable ante cualquier riesgo en sus

sistemas de gestion, impidiendo de esta manera el cumplimiento de sus objetivos.

COMENTARIO: La entidad no implementd mecanismos para identificar, analizar y
tratar los riesgos internos y externos que pueden afectar la consecucion de los objetivos
institucionales; la falta de identificacion de los riesgos no permitié disefiar el plan de
mitigacion de riesgos, para establecer en forma clara los métodos de respuesta y

monitoreo de los riesgo, a fin de reducir el impacto en la eventualidad de su ocurrencia 'y
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por lo tanto el efecto negativo de estos, que afectaria el normal desarrollo de las
actividades de la Junta Parroquial,
La entidad inobservo las normas de control interno (300-01 Identificacion del

(13

riesgo) que establecen lo siguiente “... Los directivos de la entidad identificaran los
riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores
externos e internos...”. También se inobservo la norma (300-02 Plan de mitigacion de
riesgos) “... Las entidades del sector publico realizaran el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de

sus objetivos...”

CONCLUSION:
- La junta parroquial no implemento procedimientos que permitan administrar los
riesgos mediante un mapa de riesgos y un plan de mitigacion de riesgos, que
sirvan de instrumentos para optimizar la gestion administrativa, econémica y

técnica de la entidad.

RECOMENDACION:
Al Presidente
- Dispondra que conjuntamente con la elaboracion del Plan Operativo Anual POA,
Plan Anual de Contrataciones PAC y el Presupuesto Institucional, se elabore un
plan de evaluacion de riesgos, documento que contendra el mapa de riesgos,
probabilidades de ocurrencia, métodos de mitigacion y los pardmetros para su

posterior evaluacion.
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HOJA DE HALLAZGOS P/T: H-1D

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Falta de control interno para el ciclo

presupuestario.

CONDICION: La entidad no delined procedimientos de control interno presupuestario
para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacién, clausura y

liquidacién del presupuesto institucional.

CRITERIO:Se inobservando la norma de control interno (402-01 Responsabilidad de
control), que dice lo siguiente “... Las entidades delincaran procedimientos de control
interno presupuestario para la programacion, formulacidn, aprobacion, ejecucion,

evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto institucional...”

CAUSA: La sefiora presidenta no dispuso a la secretaria tesorera elaborar procedimiento
de control interno que normen las fases del ciclo presupuestario a fin de cumplir con cada

una de ellas adecuadamente.

EFECTO:AI no contar con politicas o procedimientos para el ciclo presupuestario se
puede omitir procesos concernientes al sistema presupuestario, causando de esta manera

incumplimiento en el mismo.

COMENTARIO: La entidad no delined procedimientos de control interno
presupuestario para la programacién, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del presupuesto institucional, por lo tanto no se puede asegurar que
la institucion cumpli6 con las fases del ciclo presupuestario, debido a la falta de control,

inobservando la norma de control interno (402-01 Responsabilidad de control).

CONCLUSION:

- La Presidenta no dispuso el disefio de procedimientos de control interno
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presupuestario para la programacion, formulacidn, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional, por lo tanto no se
puede asegurar que la institucion cumplié con las fases del ciclo presupuestario,
debido a la falta de control, inobservando la norma de control interno (402-01

Responsabilidad de control).

RECOMENDACION:

A la Presidenta

- Dispondra delinear procedimientos de control interno presupuestario para la
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del
presupuesto institucional, por lo tanto no se puede asegurar que la institucion cumplié con

las fases del ciclo presupuestario.
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HOJA DE HALLAZGOS

P/T: H-1E

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Falta de un sistema de informacion vy

comunicacion.

CONDICION: Del andlisis realizado se determind que la entidad no disefio un sistema
de informacion y comunicacién, que permita que el suministro de la informacion a los

usuarios ya sean estos internos o externos.

CRITERIO: Se inobservd la norma de control interno (500 Informacion vy
comunicacion); que establece que “... La maxima autoridad y los directivos de la entidad,
deben identificar, capturar y comunicar informacion pertinente y con la oportunidad que
facilite a las servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades...”; también se

inobservo la norma (500-02 Canales de comunicacion abiertos).

CAUSA:Falta de gestion por parte de la maxima autoridad para garantizar un adecuado
sistema de informacidn y comunicacion, que permita un facil flujo de la informacién en la
entidad.

EFECTO:Esto afecta en que la entidad no pueda tener accesos a la informacion

solicitada en el momento preciso.

COMENTARIO:Del andlisis realizado se determin6 que la entidad no disefio un sistema
de informacion y comunicacion, que permita que el suministro de la informacién a los
usuarios ya sean estos internos o externos, sea suficiente y en el momento preciso, para de
esta forma los funcionarios cumplan con sus responsabilidades de manera eficiente y
eficaz; esta situacion produjo que miembros del Concejo Parroquial y habitantes no estén
conformes con la calidad de la informacion que la entidad proporciona.

Se inobservo la norma de control interno (500 Informacion y comunicacion); que

establece que “... La maxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar,
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capturar y comunicar informacion pertinente y con la oportunidad que facilite a las
servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades...”; también se inobservo la norma
(500-02 Canales de comunicacion abiertos), que dispone lo siguiente ““...La entidad
dispondrd de canales abiertos de comunicacion que permita a los usuarios aportar
informacion de gran valor sobre el disefio y la calidad de los productos y servicios

brindados...”.

CONCLUSION:

- Laentidad en el periodo objeto de evaluacidn no disefio ni implemento un sistema
apropiado de informacién y comunicacion, lo que origino que se genere
informacion de manera independiente, sin que exista coordinaciéon entre las
distintas areas, desperdiciando recursos, tiempo y sin poder cubrir con todas las

demandas de informacion.

RECOMENDACION:

Al Presidente

- Disefar e implementar un sistema de informacion y comunicacion, de manera que la
informacion generada por todas las unidades sea suficiente, precisa, y oportuna que

permita cumplir las responsabilidades de los funcionarios de manera eficiente y eficaz.
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HOJA DE HALLAZGOS

P/T: H-1F

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Falta de procedimientos para el seguimiento

continuo.

CONDICION: La maéxima autoridad no establecié procedimientos de seguimiento

continuo y evaluacidn periddica de las distintas actividades realizadas por la junta.

CRITERIO: Se inobservo la norma de control interno (600 — Seguimiento) donde
establece que la maxima autoridad de la entidad, establecera procedimientos de
seguimiento continuo, evaluaciones periddicas o una combinacion de ambas para asegurar
la eficacia del sistema de control interno. Tampoco se observaron y evaluaron el
funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la vigencia y la calidad
del control interno, para asi poder realizar las respectivas modificaciones; incumpliendo
de esta manera en la norma de control interno (600-01 Seguimiento continuo o en

operacion).

CAUSA:Esto se debe a la falta de control previo y concurrente de las actividades

realizada por la entidad.

EFECTO:Esto perjudica en que la entidad no pueda determinar sus fortalezas y
debilidades, ademas que se puedan realizar operaciones administrativas y financieras sin

contar con las debida propiedad, veracidad y legalidad que corresponde.

COMENTARIO: La méaxima autoridad no establecié procedimientos de seguimiento
continuo y evaluacion periddica de las distintas actividades realizadas por la junta, esto
perjudica en que la entidad no pueda determinar sus fortalezas y debilidades, ademas que
se puedan realizar operaciones administrativas y financieras sin contar con las debida
propiedad, veracidad y legalidad que corresponde.

Se inobservo la norma de control interno (600 — Seguimiento) donde establece que la
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méaxima autoridad de la entidad, establecera procedimientos de seguimiento continuo,
evaluaciones periodicas 0 una combinacion de ambas para asegurar la eficacia del sistema
de control interno. Tampoco se observaron y evaluaron el funcionamiento de los diversos
controles, con el fin de determinar la vigencia y la calidad del control interno, para asi
poder realizar las respectivas modificaciones; incumpliendo de esta manera en la norma

de control interno (600-01 Seguimiento continuo o en operacion).

CONCLUSION:

- La maxima autoridad no realiza o designa un responsable para el seguimiento de
las operaciones realizadas en la junta parroquial, situacion que no permitio
establecer si las operaciones realizadas por la entidad en el periodo bajo
evaluacion son correctamente efectuadas, incidiendo en el desarrollo de las

actividades institucionales.

RECOMENDACION:
Al Presidente
- Realizar un andlisis a los reportes generados por las diferentes unidades
administrativas, dejando constancia de la revision efectuada y propondra acciones

correctivas.
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HOJA DE HALLAZGOS P/T: H-1G

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Falta de gestidn del Consejo Parroquial

CONDICIONE:EI consejo parroquial no elabord ningtn proyecto de ordenanza, para
ponerla a disipacion del Concejo Municipal que busque mejorar la gestion puablica de la
junta y beneficie a la poblacién; la entidad no gestion la conformacion de organizaciones
que promuevan la produccion, seguridad ciudadana, mejoramiento del nivel de vida, y

fomento de la cultura y el deporte.

CRITERIO: Se inobservo el articulo 12, literal g) del Organico Estructural y Funcional
de la entidad; incursa ademas en el articulo 67, letrar); 12, literal h), del Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAUSA:Esto se debe a que la entidad no planifico correctamente sus actividades anuales
de conformidad al cumplimiento de las funciones y responsabilidades sefialadas en el
organico funcional y estructural, y observadas en el Cédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion.

EFECTO:EI consejo al no cumplir con sus funciones y responsabilidades influye en la
calidad del servicio que presta la entidad, incumpliendo con el logro de los objetivos

institucionales.

COMENTARIO:

La entidad no gestiond la conformacion de organizaciones que promuevan la
produccion, seguridad ciudadana, mejoramiento del nivel de vida, y fomento de la cultura
y el deporte; inobservando el articulo 12, literal ) del Organico Estructural y Funcional
de la entidad; incursa ademas en el articulo 67, letra r) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El consejo parroquial no elaboré ningln proyecto de ordenanza, para ponerla a
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dispocisicion del Concejo Municipal que busque mejorar la gestion pablica de la junta y
beneficie a la poblacion, por cuanto no se observa que existio gestion alguna por parte de
los miembros del Consejo Parroquial, inobservando el articulo 12, literal h) del organico
funcional y estructural de la entidad; también se incurso en el incumplimiento del articulo
67, letra f) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La entidad no aprobd y observé la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior con las respectivas reformas, inobservando el articulo 12, literal €) del organico
funcional y estructural de la entidad, esto se debid a que la entidad no ha establecido o
delineado procedimientos de control interno para la programacién, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacién, clausura y liquidacién del presupuesto institucional, a
consecuencia de la inobservancia del Organico Funcional de la entidad, también se
incurso en el incumplimiento del articulo 67, letra ¢) del Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CONCLUSION:

- El consejo parroquial no observé y aprobd la liquidacion presupuestaria del afio
inmediato anterior, esto se debe a que no se disefiaron procedimientos de control
interno presupuestario, que aseguren la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, evaluacién, clausura y liquidacién del presupuesto institucional, a
consecuencia de la inobservancia del Organico Funcional de la entidad, también se
incurso en el incumplimiento del articulo 67, letra c) del Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RECOMENDACION:
Al concejo parroquial
- Deberan cumplir con todas las fases del ciclo presupuestario, segln los describen
las normas de control interno y las normas de presupuesto, emitidas por la

Contraloria General del Estado y Ministerio de Finanzas respectivamente.
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HOJA DE HALLAZGOS
P/T: H-1G

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Incumplimiento de funciones y responsabilidades.

CONDICION: La Presidenta no delego funciones y representaciones a los vocales de la

junta parroquial, por cuanto se confirma que no existié gestion por parte de los mismos.

CRITERIO:Se inobservo el articulo 20, letra ) del Organico estructural y funcional de
la entidad; en concordancia con el articulo 70, letra q) del Cdédigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAUSA:Esto se debid a que en el organico estructural y funcional vigente en el alcance
de la evaluacién de control interno no se habian disefiado funciones y responsabilidades

para las comisiones de trabajo y los vocales de la junta.

EFECTO: Esto ocasion6 una que exista una inadecuada distribucion de funciones y

responsabilidades, y que algunas de ellas no se puedan cumplir.

COMENTARIO: La Presidenta no delegd funciones y representaciones a los vocales de
la junta parroquial, por cuanto se confirma que no existio gestion por parte de los mismos;
y su labor en la junta se limité Unicamente a legislar y tomar decisiones concernientes a la
entidad, actividad que tampoco se cumplio a cabalidad ya que en el 2014, no existe
evidencia, de que se haya aprobado una resolucion o se haya presentado un borrador de
una ordenanza para mejorar la calidad de vida de la parroquia; inobservando el articulo
20, letra q) del Orgéanico estructural y funcional de la entidad; en concordancia con el
articulo 70, letra g) del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

CONCLUSION:
- La Presidenta del GAD parroquial, no coordin6 un plan de seguridad ciudadana,

acorde con la realidad de la parroquia y en armonia con el plan cantonal y
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nacional de seguridad ciudadana.

RECOMENDACION:

A la Presidenta.

Cumplir con todas las funciones sefialadas en el organico funcional y el Cédigo

Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y debera

coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde a la realidad de la parroquia.
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HOJA DE HALLAZGOS

P/T: H-1H

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural Wilfrido Loor

Moreira.

TIPO DE ACCION DE CONTROL :Evaluacion de control interno

ALCANCE: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:Incumplimiento de funciones y responsabilidades.

CONDICION: La secretaria tesorera no observé sus funciones y responsabilidades en el

periodo bajo evaluacion.

CRITERIO: Se inobservo el articulo 41, letra i), 0), y r) del Organico estructural y

funcional de la entidad;

CAUSA: Esta inobservancia realizd debié a que no se realizd un control previo,
concurrente y posterior del cumplimiento de las funciones de las servidoras y servidores

del GAD parroquial.

EFECTO:Los aportes personales y patronales de los servidores de la Junta fueron
pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, posterior al 15 del mes
siguiente, ocasionando gastos por interés y mora.

Se canceld al Servicio de Rentas Internas por concepto del Impuesto al Valor
Agregado, en las adquisiciones de bienes y/o prestacion de servicios, valores que fueron
declarados sin que se haya tramitado la recuperacion del IVA.

Las garantias que respaldaban los recursos entregados por la entidad en calidad de
anticipo para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en
calidad de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento; no se encuentras resguardadas con

la minima seguridad

COMENTARIO: De la evaluacion de control interno realizada al cumplimiento de las
funciones y responsabilidades de la Secretaria Tesorera de la Junta Parroquial, se
determind que existe una confianza media y un riesgo medio, la justificacion del riesgo se
debe a las siguientes circunstancias.

Los aportes personales y patronales de los servidores de la Junta fueron pagados al
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, posterior al 15 del mes siguiente,
ocasionando gastos por interés y mora, que fueron debitados automéaticamente de la
cuenta corriente 75220078 del Banco Central del Ecuador.

En el 2014, periodo bajo evaluacion, se cancel6 al Servicio de Rentas Internas por
concepto del Impuesto al Valor Agregado, en las adquisiciones de bienes y/o prestacion
de servicios, valores que fueron declarados sin que se haya tramitado la recuperacion del
IVA.

Las garantias que respaldaban los recursos entregados por la entidad en calidad de
anticipo para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en
calidad de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento; no se encuentras resguardadas con
la minima seguridad, ni se mantuvo un control administrativo de las caracteristicas, clases
de poliza, el concepto, valor, fecha de inicio, vigencia y finalizacién de cobertura,
ocasionando que no existe la custodia suficiente, organizada y el control de vencimiento,

observandose archivadas en los mismos expedientes de los contratos o convenios.

CONCLUSION:

- La presidenta no autorizé la cancelacion oportuna de las obligaciones por aportes
patronales y personales, y la secretaria tesorera no informo los valores pendientes
de pago del IESS, lo que produjo que dichas obligaciones fueran canceladas fuera
del plazo establecido, dando lugar al pago de intereses por mora y multa.

- En el periodo 2014, la entidad realiz6 adquisiciones de bienes y servicios, en el
que se pagaron valores al Servicio de Rentas Internas por concepto de Impuesto al
Valor Agregado, sin haber tramitado la recuperacion del indicado valor.

- La secretaria — tesorera no mantuvo resguardada con la minima seguridad, ni tuvo
un control administrativo de las caracteristicas, clases de podlizas, el concepto,
valor, fecha de inicio, vigencia y finalizacién de cobertura, ocasionando que no

exista la custodia suficiente, organizada y de control de vencimientos.

RECOMENDACION:
A la Secretaria — tesorera

- Elaborar planillas de aportaciones al instituto ecuatoriano de seguridad social, de
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los servidores y servidoras, para el pago oportuno de estas obligaciones, con la finalidad
de evitar débitos, por intereses.

- Elabora el proceso de devolucién de Impuesto al Valor Agregado de cada
periodo, e incluir en el presupuesto los valores por concepto de recuperacion del IVA,
para conocimiento y aprobacion de los miembros del Gobierno Parroquial.

- Mantener las garantias por obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios
en calidad de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento, resguardadas con las seguridades
que estas requieren, ademas llevara un control de su vencimiento, a fin de contar con

informacidn oportuna y necesaria.
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9. Elaboracion del reporte de los resultados

UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

DIRECCION DE AUDITORIA

DA-0002-2016

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE WILFRIDO
LOOR MOREIRA

INFORME GENERAL

EVALUACION DE CONTROL INTERNO: Al Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural
Wilfrido Loor Moreira, del canton ElI Carmen, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2014.
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GOBIERNO PARROQUIAL DE WILFRIDO LOOR MOREIRA

Evaluacion de control interno del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
Rural Wilfrido Loor Moreira, del canton EI Carmen, por el periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de diciembre del 2014.

DIRECCION DE AUDITORIA

Wilfrido Loor Moreira - Ecuador
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Sra.

Felisita Cedefio Zambrano

Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Wilfrido Loor Moreira
El Carmen - Manabi

De mi consideracion.

La facultad de ciencias administrativas y econdémicas, en uso de sus atribuciones legales,
efectud la Evaluacion de control interno del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira, del canton EI Carmen, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2014.

Nuestra accion de control se efectto de acuerdo con las Normas de Control Interno para
entidades, organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas se utilizaron para obtener certeza razonable de que la informacion y la
documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Ing. José Guillermo Amen Carrefio
Tutor del trabajo de titulacion
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CAPITULO |

Informacion Introductoria

1. Motivo de la evaluacidn de control interno

La evaluacion de control interno al Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
rural Wilfrido Loor Moreira, se realiza de conformidad con la Orden de trabajo N° FCAE-
TT-ECI-2015, del 10 de diciembre de 2015; donde se aprueba realizar dicha accion de
control, se establecen los objetivos, determina el tiempo de trabajo y se conforma el equipo
de trabajo que realizara la evaluacion; mediante el oficio circular N° 01-FCAE-ECI-2015,
del 14 de diciembre del 2015, se notifico a la maxima autoridad del Gobierno Parroquial,

para comunicar la intervencion que se realizara en la entidad a la cual representa y sirve.
2. Objetivos de la evaluacion de control interno

a. Determinar la estructura organizativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Parroquia Rural Wilfrido Loor Moreira y diagnosticar su situacion en lo
referente a la aplicacion de normativas de control interno.

b. Verificar si en las &reas a examinar se aplican las normas de control interno
especificas, de conformidad con su actividad.

c. Emitir un informe que contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones

producto de la evaluacion de control interno.

3. Alcance de la evaluacion de control interno

La evaluacion de Control Interno al Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia
rural Wilfrido Loor Moreira, se realizara por el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre del 2014; y comprende el analisis del sistema de control interno en los

niveles de su estructura organizacional.

4. Conocimiento de la Entidad
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4.1 Base Legal

El 28 de mayo de 1990, mediante ordenanza, el concejo municipal de el Carmen de la
provincia de Manabi, elevo a la categoria de parroquia rural al sitio Wilfrido Loor Moreira,

la misma que fue publicada en el registro 445 de 28 de mayo de 1990.

El 5 de octubre de 2000 se publicé la ley 2000-29, que dio origen a la creacion y vida
juridica de las Juntas Parroquiales Rurales. La Junta Parroquial Wilfrido Loor Moreira
mediante resolucion de 27 de enero de 2015, cambio su razédn social por la de Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Wilfrido Loor Moreira, con fundamento en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente
desde el 19 de octubre del 2010.

4.2 Mision y vision

- Mision.- Promover de manera continua y permanente el desarrollo parroguial, con
el objeto de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes en aspectos sociales,
politicos y economicos. Para asi poder lograr una acertada calidad de vida entre los
ciudadanos y alcanzar una eficiente coordinacion, articulacion, ejecucion y
optimizacion de los servicios parroquiales.

- Visién.- Ser una parroguia con una educacién de excelencia y profesionales
capacitados, contar con un sistema de agua potable en la cabecera parroquial,
garantizar la prestacion de servicios de salud en las distintas comunidades de la

parroquia, disponer de un centro de acopio y manejo de productos con valor

agregado para incentivar la economia popular y solidaria.
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4.3 Estructura Organizacional

Participacion Ciudadana y Control Social
(Asamblea Parroquial)

Comision de Gestion Social y
Desarrollo

Consejo de Planif

Comision de Control vy

Fiscalizacion
Secretaria del GAD
Parroquial | L MAG,
Servicios Generales —|
Tesorero - Contador del Operador de la
GAD Parroquial Magquinaria

Conserje

Fuente: Organico estructural y funcional del 2015.

4.4 Objetivos de la entidad

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, estipulo los siguientes

objetivos;

a) Impulsar el mejoramiento y equipamiento de las viviendas y dotarlas de los

servicios necesarios.
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f)
9)

h)

)

K)

p)

Implementar un sistema educativo integral y de calidad a la localidad.

Organizar a la poblacion y desarrollar un sistema de seguridad efectivo.
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.
Desarrollar una produccion ganadera, agricola, agro-artesanal y turistica de
calidad.

Impulsar sistemas de produccidon de los recursos hidricos y del suelo.

Planificar y normar el crecimiento, ocupacion y uso del suelo de la cabecera
parroquial con condiciones de orden y belleza.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de la ciudadania de las comunas, recintos y demés
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de todas las parroquias
mediante uso adecuado de recursos y desarrollo de nuevas alternativas
productivas.

Mejoramiento de las vias de comunicacion a las comunidades en coordinacion
con el gobierno provincial.

Fortalecer la participacion ciudadana a través de las capacidades humanas, para
un desarrollo arménico y mancomunado de toda la poblacion.

Fomentar la toma de decisién unanime que garantice el desarrollo armonico de

la parroquia.

4.5 Normatividad aplicada por la entidad

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley Organica del Servicio Pablico.

Reglamento a la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector "Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos.

Demas leyes, acuerdos, decretos y resoluciones emitidos por los organismos

técnicos de control.
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CAPITULO I

Resultados de la Evaluacion

En la planificacion de la evaluacion de control interno al GAD de la parroquia rural
Wilfrido Loor Moreira, se consideraron cuatro componentes para tener un conocimiento
global del sistema de control interno aplicado por la entidad, para el efecto se evalu6 la
aplicacion de las normas de control interno (200 Ambiente de control), (300 Evaluacion del
riesgo), (400 Actividades de control), (500 Informacion y comunicacién), (600
Seguimiento); aprobadas por la Contraloria General del Estado mediante acuerdo 039-CG
el 16 de noviembre del 2009; y que son de aplicacion obligatoria a todas las entidades,
organismos del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de

recursos publicos. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

(200 Ambiente de Control)

El Gobierno parroquial de Wilfrido Loor Moreira, no cont6 dentro del periodo bajo
analisis con un cddigo de ética, que norme los lineamientos de conducta que debe observar
el personal que labora en esta institucion, por lo expuesto queda bajo responsabilidad de la
méaxima autoridad realizar el seguimiento de la actuacion de los servidores de la junta; se
inobservo la Norma de Control Interno (200-01 Integridad y valores éticos) que establece lo
siguiente “... La maxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores

2

¢ticos como parte de la estructura organizacional...” ademés la méaxima autoridad no
determino ni fomento la integridad y los valores éticos, para beneficiar el desarrollo de los
procesos Yy actividades de la institucion.

Sin embargo en la entidad contratd los servicios de una consultoria para la
elaboracion de un Cédigo de Etica en febrero del 2015, el mismo que no fue aprobado por

el Consejo Parroquial, hasta junio del mismo afio, mediante dos sesiones ordinarias..
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La entidad no ha definido meta y disefiado indicadores de eficiencia y eficacia,
necesarios para medir y evaluar la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, la ausencia de herramientas de gestion para el control provocan desorden en el
desarrollo de las actividades, proyectos y programas que realiza la junta parroquial; se
inobservo la Norma de Control Interno (200-02 Administraciéon Estratégica), que dice lo
siguiente; Las entidades del sector publico estableceran indicadores de gestién que
permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestidn

institucional.

Conclusion:
La ausencia de evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
parroquial, imposibilito conocer el grado de cumplimiento asi como la consecucion de

metas objetivos y acciones tomadas por los responsables.

Recomendacion:

Al Consejo de Planificacion

Realizar trimestralmente el control, seguimiento y evaluacion de los planes institucionales
en especial el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y comunicar sus resultados a

la méxima autoridad.

(300 Evaluacion del riesgo)

La entidad no implementé mecanismos para identificar, analizar y tratar los riesgos
internos y externos que pueden afectar la consecucion de los objetivos institucionales; la
falta de identificacion de los riesgos no permitié disefiar el plan de mitigacion de riesgos,
para establecer en forma clara los métodos de respuesta y monitoreo de los riesgo, a fin de
reducir el impacto en la eventualidad de su ocurrencia y por lo tanto el efecto negativo de
estos, que afectaria el normal desarrollo de las actividades de la Junta Parroquial;

La entidad inobservo las normas de control interno (300-01 Identificacion del

riesgo) que establecen lo siguiente “... Los directivos de la entidad identificaran los riesgos
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que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores externos e
internos...”. También se inobservo la norma (300-02 Plan de mitigacion de riesgos) ...
Las entidades del sector publico realizaran el plan de mitigacién de riesgos desarrollando y
documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y valorar los

riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos...”

Conclusion:
La junta parroquial no implemento procedimientos que permitan administrar los riesgos
mediante un mapa de riesgos y un plan de mitigacion de riesgos, que sirvan de instrumentos

para optimizar la gestion administrativa, econémica y técnica de la entidad.

Recomendacion:

Al Presidente

Dispondra que conjuntamente con la elaboracion del Plan Operativo Anual POA, Plan
Anual de Contrataciones PAC y el Presupuesto Institucional, se elabore un plan de
evaluacion de riesgos, documento que contendra el mapa de riesgos, probabilidades de

ocurrencia, métodos de mitigacion y los parametros para su posterior evaluacion.

(400 Actividades de control)

Sistema presupuestario:

La entidad no delined procedimientos de control interno presupuestario para la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del
presupuesto institucional, por lo tanto no se puede asegurar que la institucion cumplié con
las fases del ciclo presupuestario, debido a la falta de control, inobservando la norma de

control interno (402-01 Responsabilidad de control).

Conclusion:
La Presidenta no dispuso el disefio de procedimientos de control interno presupuestario

para la programacion, formulacidn, aprobacion, ejecucion, evaluacién, clausura y
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liquidacion del presupuesto institucional, por lo tanto no se puede asegurar que la
institucién cumplié con las fases del ciclo presupuestario, debido a la falta de control,
inobservando la norma de control interno (402-01 Responsabilidad de control).
Recomendacién:

A la Presidenta

Dispondra delinear procedimientos de control interno presupuestario para la programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion, evaluacién, clausura y liquidaciéon del presupuesto
institucional, por lo tanto no se puede asegurar que la institucion cumplié con las fases del

ciclo presupuestario.

Documentacion sustentatoria:

La documentacion sustentatoria de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, es informacion que debe estar disponible para
las acciones de verificacion o auditoria; maxima autoridad no implementd y aplicé politicas
y procedimientos de archivos para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y
magnéticos, inobservando la norma de control interno (405-04 Documentacion de respaldo

y su archivo)

Conclusion:

La secretaria tesorera, no implemento procedimientos y controles que aseguren la
existencia de un archivo fisico y digital de los procesos de contratacion ejecutados por la
entidad, asi como de las diferentes operaciones administrativas y financieras, inobservando

la Norma de Control Interno (405-04 Documentacion de respaldo y su archivo).

Recomendacion:

A la Secretaria Tesorera

Implementar procedimientos y controles adecuados que aseguren la existencia de un
archivo fisico y digital de los procesos ejecutados, y permitan el seguimiento y verificacion

posterior a la realizacion.
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Bienes de larga duracion:

Se verifico la falta de control contable y de un inventario que permita identificar las
caracteristicas de los bienes; adicionalmente se observd que los bienes no han sido
entregados a los servidores responsables de su uso, para el desempefio de sus funciones,
mediantes actas de entrega de recepcidn y no se efectuaron constataciones fisicas periddicas
a fin de verificar su existencia y estado de conservacién; por lo comentado, se produjo
desconocimiento del patrimonio institucional, inobservando las Normas de control interno
(406-05 Sistema de registro), (406-06 identificacion y proteccion), y (406-7 Custodia).

Conclusion:

La secretaria tesorera no mantiene control contable, ni un inventario de los bienes de larga
duracion que permita conocer el patrimonio institucional, ademas no se efectuaron
constataciones fisicas periodicas, a fin de verificar su existencia y el estado de conservacion
de los mismos, inobservando las Normas de control interno (406-05 Sistema de registro),
(406-06 identificacion y proteccion), y (406-7 Custodia).

Recomendacion:

A la Secretaria Tesorera

Registrar contablemente lo bienes de larga duracion, elaborar actas de entrega de recepcién
a los servidores que lo utilizan para el desempefio de sus funciones y efectuar
constataciones fisicas periddicas, con la finalidad de conocer el patrimonio institucional y

el estado en que se encuentran los bienes.

(500 Informacion y Comunicacion)

Del analisis realizado se determind que la entidad no disefio un sistema de
informacion y comunicacion, que permita que el suministro de la informacién a los
usuarios ya sean estos internos o externos, sea suficiente y en el momento preciso, para de

esta forma los funcionarios cumplan con sus responsabilidades de manera eficiente y
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eficaz; esta situacion produjo que miembros del Concejo Parroquial y habitantes no estén
conformes con la calidad de la informacion que la entidad proporciona.

Se inobservo la norma de control interno (500 Informacion y comunicacion); que
establece que “... La maxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar,
capturar y comunicar informacion pertinente y con la oportunidad que facilite a las
servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades...”; también se inobservo la norma
(500-02 Canales de comunicacion abiertos), que dispone lo siguiente “...La entidad
dispondrd de canales abiertos de comunicacion que permita a los usuarios aportar
informacion de gram valor sobre el disefio y la calidad de los productos y servicios

brindados...”.

Conclusion:

La entidad en el periodo objeto de evaluacion no disefio ni implemento un sistema
apropiado de informacion y comunicacion, lo que origino que se genere informacion de
manera independiente, sin que exista coordinacion entre las distintas areas, desperdiciando

recursos, tiempo y sin poder cubrir con todas las demandas de informacion.

Recomendacion:

Al Presidente

Disefiar e implementar un sistema de informacion y comunicacién, de manera que la
informacion generada por todas las unidades sea suficiente, precisa, y oportuna que permita

cumplir las responsabilidades de los funcionarios de manera eficiente y eficaz.

(600 Seguimiento)

La maxima autoridad no establecié procedimientos de seguimiento continuo y evaluacion
periddica de las distintas actividades realizadas por la junta, esto perjudica en que la entidad
no pueda determinar sus fortalezas y debilidades, ademas que se puedan realizar
operaciones administrativas y financieras sin contar con las debida propiedad, veracidad y

legalidad que corresponde.
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Se inobservo la norma de control interno (600 — Seguimiento) donde establece que la
méaxima autoridad de la entidad, establecerd procedimientos de seguimiento continuo,
evaluaciones periddicas o una combinacion de ambas para asegurar la eficacia del sistema
de control interno. Tampoco se observaron y evaluaron el funcionamiento de los diversos
controles, con el fin de determinar la vigencia y la calidad del control interno, para asi
poder realizar las respectivas modificaciones; incumpliendo de esta manera en la norma de

control interno (600-01 Seguimiento continuo o en operacién).

Conclusion:

La méxima autoridad no realiza o designa un responsable para el seguimiento de las
operaciones realizadas en la junta parroquial, situacién que no permitié establecer si las
operaciones realizadas por la entidad en el periodo bajo evaluacion son correctamente

efectuadas, incidiendo en el desarrollo de las actividades institucionales.

Recomendacion:
Al Presidente
Realizar un analisis a los reportes generados por las diferentes unidades administrativas,

dejando constancia de la revision efectuada y propondra acciones correctivas.

(Consejo Parroquial)

Del andlisis al cumplimiento de las funciones del Consejo de la Junta Parroquial
Rural Wilfrido Loor Moreira, se determind que existe un riesgo medio y una confianza
media, esto se debe a que la entidad no gestion la conformacion de organizaciones que
promuevan la produccion, seguridad ciudadana, mejoramiento del nivel de vida, y fomento
de la cultura y el deporte; inobservando el articulo 12, literal g) del Organico Estructural y
Funcional de la entidad; incursa ademas en el articulo 67, letra r) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La entidad no aprobd y observé la liquidacion presupuestaria del afio inmediato

anterior con las respectivas reformas, inobservando el articulo 12, literal e) del organico
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funcional y estructural de la entidad, esto se debié a que la entidad no ha establecido o
delineado procedimientos de control interno para la programacién, formulacion,
aprobacidn, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional, a
consecuencia de la inobservancia del Organico Funcional de la entidad, también se incurso
en el incumplimiento del articulo 67, letra ¢) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El consejo parroquial no elaboré ningun proyecto de ordenanza, para ponerla a
disipacion del Concejo Municipal que busque mejorar la gestion publica de la junta y
beneficie a la poblacion, por cuanto no se observa que existid gestion alguna por parte de
los miembros del Consejo Parroquial, inobservando el articulo 12, literal h) del organico
funcional y estructural de la entidad; también se incurso en el incumplimiento del articulo
67, letra f) del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Conclusion:

El consejo parroguial no observd y aprobo la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, esto se debe a que no se disefiaron procedimientos de control interno
presupuestario, que aseguren la programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional, a consecuencia de la
inobservancia del Organico Funcional de la entidad, también se incurso en el
incumplimiento del articulo 67, letra c) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Recomendacion:

Al concejo parroquial

Deberan cumplir con todas las fases del ciclo presupuestario, segun los describen las
normas de control interno y las normas de presupuesto, emitidas por la Contraloria General

del Estado y Ministerio de Finanzas respectivamente.
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(Presidenta del Gobierno Parroquial de Wilfrido Loor M)

De la evaluacion de control interno realizada al cumplimiento de las funciones y
responsabilidades de la Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural Wilfrido Loor Moreira, se obtuvo una confianza media y un riesgo medio, tal como
lo demuestra la matriz de valoracion del riesgo.

El riesgo se justifica debido a que la Presidenta del GAD parroquial, no coordiné un
plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de la parroquia y en armonia con el
plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, en el cual, para el efecto debieron trabajar
conjuntamente la junta parroquial, el Gobierno Central, a traves del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional. Inobservando el articulo 20 del
Organico estructural y funcional de la entidad, aprobado en resolucion N° 007-2014-GAD-
WLM, aprobado el 3 de enero del 2014; en concordancia con el articulo 70, letra n) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, aprobado
mediante registro oficial N° 303, el 19 de octubre del 2010.

Adema la Presidenta no delegd funciones y representaciones a los vocales de la
junta parroquial, por cuanto se confirma que no existio gestion por parte de los mismos; y
su labor en la junta se limitd Unicamente a legislar y tomar decisiones concernientes a la
entidad, actividad que tampoco se cumplié a cabalidad ya que en el 2014, no existe
evidencia, de que se haya aprobado una resolucion o se haya presentado un borrador de una
ordenanza para mejorar la calidad de vida de la parroquia; inobservando el articulo 20, letra
q) del Organico estructural y funcional de la entidad; en concordancia con el articulo 70,
letra q) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Sin embargo con la actualizacion del organico funcional y estructural en el 2015, se
atribuyeron funciones y responsabilidades a los miembros del consejo, para lo cual se
crearon nuevas comisiones de trabajo, ya que en el periodo bajo analisis existian alrededor
de ocho comisiones, pero a ninguna se les habia designado funciones y responsabilidades,

actualmente existen dos comisiones y un consejo de planificacion.
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Conclusion:

La Presidenta del GAD parroquial, no coordiné un plan de seguridad ciudadana, acorde con
la realidad de la parroquia y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana.

Recomendacion:

A la Presidenta.

Cumplir con todas las funciones sefialadas en el organico funcional y el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y debera coordinar un plan de

seguridad ciudadana, acorde a la realidad de la parroquia.

(Secretaria — tesorera del GAD parroquial de Wilfrido Loor Moreira)

De la evaluacion de control interno realizada al cumplimiento de las funciones y
responsabilidades de la Secretaria Tesorera de la Junta Parroquial, se determind que existe
una confianza media y un riesgo medio, la justificacion del riesgo se debe a las siguientes
circunstancias.

Los aportes personales y patronales de los servidores de la Junta fueron pagados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, posterior al 15 del mes siguiente,
ocasionando gastos por interés y mora, que fueron debitados automaticamente de la cuenta
corriente 75220078 del Banco Central del Ecuador.

En el 2014, periodo bajo evaluacion, se canceld al Servicio de Rentas Internas por
concepto del Impuesto al Valor Agregado, en las adquisiciones de bienes y/o prestacidon de
servicios, valores que fueron declarados sin que se haya tramitado la recuperacion del IVA.

Las garantias que respaldaban los recursos entregados por la entidad en calidad de
anticipo para la ejecucién de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en
calidad de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento; no se encuentras resguardadas con la
minima seguridad, ni se mantuvo un control administrativo de las caracteristicas, clases de
poliza, el concepto, valor, fecha de inicio, vigencia y finalizacion de cobertura, ocasionando
que no existe la custodia suficiente, organizada y el control de vencimiento, observandose

archivadas en los mismos expedientes de los contratos o convenios.

107



Conclusiones:

1.- La presidenta no autorizd la cancelacion oportuna de las obligaciones por aportes
patronales y personales, y la secretaria tesorera no informo los valores pendientes de pago
del IESS, lo que produjo que dichas obligaciones fueran canceladas fuera del plazo
establecido, dando lugar al pago de intereses por mora y multa.

2.- En el periodo 2014, la entidad realiz6 adquisiciones de bienes y servicios, en el
que se pagaron valores al Servicio de Rentas Internas por concepto de Impuesto al Valor
Agregado, sin haber tramitado la recuperacion del indicado valor.

3.- La secretaria — tesorera no mantuvo resguardada con la minima seguridad, ni
tuvo un control administrativo de las caracteristicas, clases de polizas, el concepto, valor,
fecha de inicio, vigencia y finalizacion de cobertura, ocasionando gque no exista la custodia

suficiente, organizada y de control de vencimientos.

Recomendaciones:
A la Secretaria — tesorera

1.- Elaborar planillas de aportaciones al instituto ecuatoriano de seguridad social, de
los servidores y servidoras, para el pago oportuno de estas obligaciones, con la finalidad de
evitar débitos, por intereses.

2.- Elabora el proceso de devolucion de Impuesto al Valor Agregado de cada
periodo, e incluir en el presupuesto los valores por concepto de recuperacién del IVA, para
conocimiento y aprobacion de los miembros del Gobierno Parroquial.

3.- Mantener las garantias por obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios
en calidad de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento, resguardadas con las seguridades
que estas requieren, ademas llevara un control de su vencimiento, a fin de contar con

informacion oportuna y necesaria.
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Presupuesto

final

. UNIDAD DE COSTO COSTO

DESCRIPCION CANTIDAD MEDIDA UNITARIO TOTAL
Er:?(?;rrg;ég?ode' 1 Unidad 100,00 100,00
Empastado de Tesis. > Unidad 10,00 50,00
Fotos Copias 1000 Unidad 0,05 50,00
cd 8 Unidad 1,50 12,00
Servicio Internet 50 Hora 0,50 25,00
Recargas de Tinta 2 Unidad 15,00 25,00
Refrigerios - - - 100,00
Movilizacién - - 30,00 100,00
Imprevistos - - - 70,00
Elaboracion del informe ] ] 200,00 152.00

TOTAL

$ 700,00




Cronograma Valorado

TIEMPO EN MESES RECURSOS COSTOS
ACTIVIDADES Diciembre Enero Febrero Marzo |  Humanos Materiales Otros
11234 |1}2 |3 213 1]2
Aprobacion de anteproyecto del Comision de Computadora y Movilizacion.
trabajo de titulacion. Titulacion Materiales de oficina.
. 50,00
Especial de
laF.C.AE
Recoleccion de  Informacion Autoras Computadora. Movilizacion y 5000
primaria y secundaria. Subsistencia. '
Disefio del programa de trabajo de Autoras y Computadora y Movilizacion y
o . L ° . . 100,00
auditoria. tutor Materiales de oficina. Subsistencia.
Elaboracion de las pruebas de Autoras Computadora y Movilizacion. 100.00
cumplimiento. Materiales de oficina. '
Ejecucion de la evaluacion del Autoras Computadora y Movilizacion.
. L 50,00
Control Interno. Materiales de oficina.
Elaboracion del informe final de Autoras Computadora y Movilizacion. 100.00
la Evaluacion del Control Interno. Materiales de oficina. '
Presentacion del informe final del Autoras Computadora y Movilizacion. 50.00
trabajo de titulacion al tutor. Materiales '
Presentacion del informe final Autoras y Computadora. Movilizacion. 50.00
tutor '
Revision del informe final Revisor Computadora. Movilizacion.
Defensa del trabajo de titulacion. Autoras Computadora. Movilizacion. 100,00
Asesoria del docente tutor Tutor Computadora. Movilizacion. 50,00
TOTAL $700,00
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Anexo 2:

OBIZRNO A UTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIAL

R

b “WILFPRIPO LOOR MOREIRT”
!

R.U.C. 1360043950001
Fundada el 28 de Mayo de 1990. Reg. Oficial N2 445

EL CARMEN-MANAB{

h) Sustentabilidad del desarrollo.- El GAD parroquial de Wilfrido Loor Moreira,
priorizara las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar
de la poblacion, e impulsar el desarrollo territorial centrado en sus habitantes,

su identidad cultural y valores comunitarios.
CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 5. La Estructura Organizacional de la Junta Parroquial Rural Wilfrido Loor
Moreira.- Responde a la mision de prestar servicios publicos y sociales de demanda
colectiva para elevar la calidad de vida de sus ciudadanos; y en cumplimiento con lo
establecido en el articulos 338 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se presenta como una estructura administrativa minima

requerida para el cumplimiento de objetivos y el ejercicio de su competencia.

GAD PARROQUIAL i
“WILFRIDO LOOR MOREIRA
RUL 13500439500!3‘ Secretaria del
EL CARMEN - MANA GAD Parroquial i
l Servicios Generales —l
Sra. Feliaita Cedenia Z Tesorero - Contador Operadc_)r dg la
DA s o | 9ELGAD Parroquial Magquinaria

MAICITO - EL CArmEN
Conserje




Anexo 3:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

“WILFRIPO LOOR MOREIR”

R.U.C. 1360043950001
Fundada el 28 de Mayo de 1990. Reg. Oficial N2 445
EL CARMEN-MANAB(

EXPIDE:

EL ORGANICO ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE WILFRIDO
LOOR MOREIRA.

CAPITULO 1
NATURALEZA JURIDICA

Art. 1. Juridica.- E1 Gobi Autd D lizado de la P:
Rural Wilfrido Loor Moreira, es una persona juridica de derecho piblico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

La sede del GAD Parroquial de Wilfrido Loor Moreira, es la cat parroguial segin
lo previsto en la ord | de ion de la parrog;

Art. 2. Misién.- Pre de manera continua y per el d parroquial
con ¢l objeto de mejorar las condiciones de vida de sus habi en asp ial
politicos y econémicos. Para asi poder logar una acertada calidad de vida entre los
Sl ol e i P aiiio ¥

optimizacion de los servicios publicos parroquiales.

Art. 3. Visién.- Ser una parroquia con una educacion de lencia y profesional
capacitados, contar con un sistema de agua potable en la cabecera parroquial, garantizar
la prestacion de servicios de salud en las disti idades de la q
disponer de un centro de acopio y manejo de prod con valor do para
i la ia popular y solidari

Artd4. Prineipi El Gobi A Dy lizado Parroquial Rural de
Wilfrido Loor Moreira, orienta sus acci i ?s igui principios y en
concordancia con el articulo namerd" go_ Organico de G ¥
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Anexo 4:

por las comisiones permanentes Yy especiales del

e Conformado
Gobierno Parroquial.
e Apoyo: Integrado por 1a Secretaria-Tesorera, Auxiliar Administrativo,
ar de Servicio.

Chofer de Maquinaria Pesada y Auxili

05 de la entidad
_estipulé los siguientes

= Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 1a parroquia,

ar el mejoramiento y equipamiento de \as viviendas y dotarlas de los servicios

entar un sistema educativo integral y de calidad a la localidad.
anizar a la poblacion y desarrollar un sistema de seguridad efectivo.

icar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.
~rrollar una produccion ganadera, agricola, agro artesanal y turistica de calidad.
hidricos y del suelo.

noulsar sistema de produccion de los recursos
y usos de suelo de la Cabecera

~ Planificar y n
~ Parroquial, con condiciones de ordeny b
~ Planificar, construir y mantener la Infrae:
~ espacios publicos de 12 parroquia.

. Garantizar 108 derechos de la na
~ sustentable

. Gestionar, coordinar y administr
descentralizados por ofros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
n el caracter de organizaciones territoriales de base.

ad de los servicios publicos.
parroquia mediante uso

ormar el crecimiento, ocupacion
elleza.

structura fisica, l0s equipamientos Yy los

turaleza y promover un ambiente sano Y

ar los servicios publicos que le sean delegados ©

recintos y demas

~ asentamientos rurales, €O
bras y la calid
e vida de los habitantes de toda la
ativas productivas.

Vigilar la ejecucion de O

3 Mejoramiento de nivel d
~ adecuado de recursos y el desarrollo de nuevas altern:
Mejoramiento de las vias de comunicacion a las comunidades, en coordinacién con

el gobierno provincial.
Fortalecer la participacién ciudadana a través de las capacidades humanas, para
un desarrollo armonico Yy mancomunado de toda la poblacion.
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